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Esipuhe

Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskus toteutti vuonna 2024 toiminnallisen
muutoksen, jolla on pyritty takaamaan nopea operatiivinen vaste ja samalla kehitetty
kyvykkyytta taktisen tason analyysiin ja laajempien rikosasioiden paljastamiseen. Vuoden
alussa toteutettiin myos merkittdva rahanpesurekisterin tekninen uudistus, joka on
nayttaytynyt myos ilmoitusvelvollisille uutena ilmoitussovelluksena. Selvittelykeskuksen
vastaanottamien epailyttivaa liiketoimea koskevien ilmoitusten kokonaismaara laski
merkittavasti samalla kun finanssisektorin ilmoitusvelvollisten tekemien riskiperusteisten
ilmoitusten maara kasvoi kolmanneksen. Operatiivisesti selvittelykeskuksen
painopisteend on ollut jarjestaytyneen rikollisuuden ml. katujengien, terrorismin ja
vakivaltaisen ekstremismin rahoittamisen ja pakotteiden kiertimisen torjunta, kansallisen
turvallisuuden suojaaminen seka rikoshyodyn poisottaminen, jossa onnistuttiin hyvin.

Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskuksen henkiléstd on vuonna 2024 kasvanut noin
50 henkeen, joista noin 10 henkildéa tydskenteli maaraaikaisella hankerahoituksella. Vastaavasti
selvittelykeskuksen tehtavia on lisatty mm. kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion laatimisen ja joillakin kansallisen turvallisuuden suojaamisen vastuilla. Selvittelykeskus
on osaltaan vastannut poliisihallinnon kryptovarojen jaljittdmisen kyvykkyyden kehittamisesta.
Vuoden 2024 aikana kaynnistetty pakotteiden kiertdmisen paljastamiseen keskittynyt toiminto on
ollut tehokas ja asiantunteva yhteistybkumppani keskeisille pakotteiden taytantéénpanoon
osallistuville viranomaisille, syventanyt pakotteiden kiertamistad koskevaa tilannekuvaa ja tarjonnut
asiantuntemusta useille sidosryhmille.

Epailyttavia liiketoimia koskevia ilmoituksia tehtiin selvittelykeskukselle vuoden 2024 aikana
huomattavasti vuotta 2023 vahemman. Summarajaperusteisten ilmoitusten maaran lasku on ollut
merkittdva samalla kun riskiperusteisten ilmoitusten maara on kasvanut perati 39 %. Joissakin
muissa ilmoitusvelvollisten sektoreissa oli myds pienta kasvua ilmoitusaktiivisuudessa.

Selvittelykeskus vastaanotti vuoden aikana yhteensa yli 10 000 petoksiin liittyvaa ilmoitusta.
Viranomaisyhteistyd tietoverkkoavusteisten petosten torjunnassa on lisdantynyt valtakunnallisen
Sisa-Suomen poliisilaitokseen sijoitetun petosten torjunnan yksikén perustamisella, jolle
selvittelykeskus teki eniten tiedonluovutuksia. Selvittelykeskus sai omilla toimivaltuuksillaan ja
kansainvalisella yhteistyodlla rikoshyodtya kotimaassa haltuun lahes 14 miljoonaa euroa ja
ulkomailla pysaytettin 3,5 miljoonaa euroa, joista suuri osa petoksilla saatuja varoja.
Tyomaarallisesti rikoshyddyn poisottamiseen tahtaavat toimet ovat olleet merkittavat sisaltaen
223 kotimaista maaraysta ja 685 ulkomaista pysaytyspyyntoa.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti yli 100 terrorismin rahoittamista koskevaa tai terrorismin
rahoittamista indikoivaa ilmoitusta, joista avattiin 1ahes 60 selvittelykokonaisuutta ja tehtiin 46
tiedonluovutusta.

Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskuksen henkildstdé on ollut mukana useissa myos
toimialaansa laajemmissa kansallisissa lainsaadanto- ja muissa kehittdmistydryhmissa.
Selvittelykeskuksen edustaja on ollut jasenena valtiovarainministerion asettamassa tyéryhmassa,
jonka tehtava on valmistella Euroopan unionin sdantelyyn perustuva rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistd koskevien lakien kokonaisuudistus. Lisaksi on osallistuttu vuonna 2025
Frankfurtissa toimintansa aloittavan EU:n rahanpesun torjunnan viraston valmistelutoimiin.



Digitalisaation kehittaminen ja kayttoonotto on jatkunut keskeisena painopisteenda osana
Euroopan Unionin elpymis- ja palautumistukivalineelld rahoitettavaa "Tehokkaan rahanpesun
estamisen valvonnan ja taytantédnpanon varmistaminen" -hanketta.

Jaakko Christensen

Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikkd



Forord

Centralkriminalpolisens Centralen for utredning av penningtvatt genomforde ar 2024 en
verksamhetsforandring som syftade till att sakerstilla en snabb operationell respons och
samtidigt utvecklade formagan till taktisk analys och upptackt av bredare brottmal. | borjan
av aret genomfordes ocksa en betydande teknisk reform av penningtvattsregistret, vilket
ocksa visar sig som ett nytt rapporteringssystem for de rapporteringsskyldiga. Det totala
antalet rapporter om misstinkta transaktioner som mottagits av centralen minskade
avsevart, medan antalet riskbaserade rapporter fran rapporteringsskyldiga inom
finanssektorn 6kade med en tredjedel. Verksamhetsmassigt har centralens fokus legat pa
organiserad brottslighet, bl.a. gatugiang, att bekampa finansieringen av terrorism och
valdsbejakande extremism, fall gdllande undvikande av sanktioner, samt pa att skydda den
nationella sdkerheten och atertagande av brottsvinning, i vilket centralen har varit
framgangsrikt.

Personalen vid Centralen for utredning av penningtvatt har vuxit till cirka 50 personer ar 2024,
varav cirka 10 personer arbetade pa tillfallig projektbasis. | enlighet har centralens uppgifter
harmed utdkats, bl.a. med ansvar fér att sammanstalla en nationell riskbedémning fér penningtvatt
och finansiering av terrorism och for att skydda den nationella sakerheten. Centralen har ansvarat
for att utveckla polisforvaltningens formaga att spara kryptovalutor. Funktionen for upptackt av
sanktionsundandragande som lanserades under 2024 har varit en effektiv och kunnig partner for
de viktigaste myndigheterna som &r involverade i verkstéllandet av sanktioner, fordjupat
situationsbilden kring sanktionsundandragande och tillhandahallit expertis till en mangd olika
intressenter.

Betydligt farre penningtvattsrapporter lamnades in till centralen 2024 jamfért med 2023.
Minskningen av antalet beloppsbaserade anmalningar har varit betydande, medan antalet
riskbaserade anmalningar har 6kat med hela 39 %. Det forekom ocksa en liten 6kning av
rapporteringsaktiviteten inom nagra andra rapporteringsskyldiga sektorer.

Centralen for utredning av penningtvatt mottog totalt éver 10 000 bedragerirelaterade
penningtvattsrapporter under aret. Samarbetet mellan myndigheterna fér att bekampa bedragerier
med stdd av datanat har dkat i och med att en riksomfattande enhet for bedrageriférebyggande
inrattats vid polisinrattningen i Inre Finland, dit centralen ocksa utlamnade flest information.
Centralen for utredning av penningtvatt beslagtog inrikes massigt med egna befogenheter och
internationellt samarbete nastan 14 miljoner euro i atertagande av brottsvinning samt totalt 3,5
miljoner euro i frysning av tillgangar utomlands, varav en stor del erhéllits genom bedragerier. Nar
det galler arbetsbelastning har aktiviteterna som syftar till atertagande av brottsvinning varit
betydande, inklusive 223 inhemska order och 685 utlandska frysningsférfragningar.

Centralen for utredning av penningtvatt tog emot éver 100 penningtvattsrapporter som gallde eller
tydde pa finansiering av terrorism, vilka ledde till nastan 60 analysutredningar och 46 utlamningar
av information.

Centralens personal har varit involverad i flera nationella lagstifinings- och andra
utvecklingsarbetsgrupper, inklusive de som ar bredare inom sitt verksamhetsomrade. En
representant har suttit i en arbetsgrupp som tillsatts av Finansministeriet, vars uppgift ar att
forbereda en omfattande reform av lagarna om férebyggande av penningtvatt och finansiering av
terrorism utifran Europeiska unionens lagstiftning. Dessutom har centralen deltagit i det



forberedande arbetet for EU:s myndighet for bekdmpning av penningtvatt och av
terrorismfinansiering, som kommer att borja verka i Frankfurt 2025.

Utvecklingen och implementering av digitalisering har fortsatt att vara ett centralt fokus som en
del av projektet "Sakerstallande av 6vervakningen och verkstalligheten av effektiv bekdmpning av
penningtvatt", finansierat av EU:s Facilitet for aterhamtning och resiliens.

Jaakko Christensen

Chef for Centralen for utredning av penningtvatt



Foreword

The Financial Intelligence Unit (FIU) of the Finnish National Bureau of Investigation
implemented a functional change in 2024, which aimed to ensure a rapid operational
response while developing the ability to analyze at a tactical level and uncover broader
criminal cases. A significant technical reform of the money laundering register was also
implemented at the beginning of the year, which has also been reflected in the new
reporting application for obliged entities. The total number of suspicious transaction
reports received by the FIU decreased significantly, while the number of risk-based reports
submitted by obliged entities in the financial sector increased by a third. Operationally, the
FIU has focused on combating organized crime, including street gangs, financing terrorism
and violent extremism, and the evasion of sanctions, protecting national security, and
seizing proceeds of crime, in which it has succeeded.

The staff of the Financial Intelligence Unit of the Finnish National Bureau of Investigation has
grown to approximately 50 officers in 2024, of which approximately 10 worked on fixed-term
contracts through project funding. Accordingly, the tasks of the FIU have increased, including the
preparation of the national money laundering and terrorist financing risk assessment and certain
responsibilities for protecting national security. The FIU has been responsible for developing the
police administration's ability to trace crypto assets. The function launched in 2024, focused on
uncovering sanctions evasion, has been an efficient and expert partner for key authorities involved
in the implementation of sanctions, has deepened the situational picture regarding sanctions
evasion and provided expertise to several stakeholders.

The number of suspicious transaction reports submitted to the FIU in 2024 was significantly lower
than in 2023. The decrease in the number of threshold-based reports has been significant, while
the number of risk-based reports has increased by as much as 39 %. There was also a small
increase in reporting activity in some other reporting sectors.

The FIU received a total of over 10 000 fraud-related reports during the year. Cooperation between
authorities in combating cyber-enabled fraud has increased with the establishment of a fraud
prevention unit with nation-wide responsibilities located in the Central Finland Police Department,
to which the FIU made the most disclosures. With its own powers and international cooperation,
the FIU seized almost 14 million euros in proceeds of crime domestically and 3,5 million euros
were stopped abroad, a large part of which was funds obtained through fraud. In terms of
workload, the measures aimed at seizing proceeds of crime have been significant, including 223
domestic orders and 685 foreign freezing requests.

The FIU received over 100 reports concerning or indicating terrorist financing, of which almost 60
analysis cases were opened and 46 disclosures were made.

The personnel of the Financial Intelligence Unit of the Finnish National Bureau of Investigation
have been involved in several domestic legislative and other development working groups,
including those that are broader in their field of activity and not limited merely to the responsibilities
of the FIU. A representative of the FIU has been a member of the working group set up by the
Ministry of Finance, whose task is to prepare a comprehensive reform of the laws on the
prevention of money laundering and terrorist financing based on European Union legislation. In
addition, the unit has participated in the preparatory activities for the EU Anti-Money Laundering
Agency, which will start operating in Frankfurt in 2025.



The development and implementation of digitalization has continued to be a key focus as part of
the "Ensuring effective supervision and enforcement of anti-money laundering" project, funded by
the European Union's Recovery and Resilience Facility.

Jaakko Christensen

Head of Financial Intelligence Unit
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2 limiot 2024

2.1 Ukrainan sota ja pakotteet

Venajan hyokkayssota vaikutti edelleen vuonna 2024 laajasti my6s Suomen viranomaisten
toimintaan. Rahanpesun selvittelykeskus haki ja sai EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta
rahoituksen pakotteiden kiertdmisen paljastamiseen keskittyvalle operatiiviselle hankkeelle
aikavalille 10/2023-10/2025. Vuoden 2024 helmikuusta ns. pakotetimi toimi taydella
henkildvahvuudella. Pakotetiimin toiminnan painopisteet olivat pakoteliitdnnaisten ilmoitusten
selvittely ja esitutkintaan saattaminen, pakotteisiin ja niiden kiertdmiseen liittyvan tilannekuvan ja
ilmid-seurannan yllapitaminen, ilmoitusvelvollisten ja valvojien kouluttaminen seka yhteistydn
jatkaminen ja  edelleen  syventdaminen niin  kotimaisten = kuin  kansainvalisten
kumppaniviranomaisten kanssa.

Vuoden 2024 aikana kuukausikohtaiset Ukrainan sotaan ja pakotteisiin liittyvat epailyttavien
liiketoimien ilmoitusten maarat jatkoivat kasvuaan edellisvuosista. Yleisin ilmoituksen aihe oli,
tyypillisimmin oikeushenkildiden harjoittama, mahdollinen pakotteiden kierto, mikd poikkeaa
vuosista 2022 ja 2023, jolloin yleisin sotaan ja pakotteisiin liittyvien ilmoitusten aihe on ollut
varallisuuden siirtaminen Venajalta Suomeen.

Vastaanotettujen ilmoitusten perusteella yleisimméat pakotteiden kiertoon liittyvat toimintatavat
olivat:

* Varojen ja hyddykkeiden kierrattdminen kolmansien maiden kautta: Pakotteiden alaisia
hyoddykkeita ja niilla harjoitettavaan liiketoimintaan liittyvia varoja kierratettiin kolmansien
maiden kautta Venaja-yhteyden haivyttamiseksi. Usein kolmansissa maissa sijaitsevilla
vastapuolen yrityksilla oli vahvat sidokset Venajalle ja ne oli perustettu sodan alkamisen
jalkeen.

* Suomi varojen ja hyédykkeiden kauttakulkupisteena: Pakotteiden alaisia hyodykkeita ja
niilld harjoitettavaan liiketoimintaan liittyvia varoja kierratettin Suomen ja suomalaisten
toimijoiden kautta ilman liiketoiminnallista perustetta. Usein toimintaan osallisen
oikeushenkilon toimiala ja liiketoimien kohteena olevat hyoddykkeet olivat ristiridassa
keskenadan tai oikeushenkilén toimiala oli muuttunut merkittdvasti sodan ja pakotteiden
myota.

* Verkkokauppatilaukset: Tilattiin suuria maaria pakotteiden alaisia tuotteita verkkokaupoista
ja pyrittiin haivyttamaan tilaajatietoja. Tilatut tuotteet olivat elektroniikkaa, ampuma-
metsastys- ja retkeilytarvikkeita ja luksustuotteita.

* Monimutkaiset yritys- ja edunsaajajarjestelyt: Monimutkaisilla liiketoimintamalleilla pyrittiin
haivyttamaan oikeushenkildiden todellisia edunsaajia, varallisuusvirtojen alkuperia ja
vastaanottajia seka likekumppaneita.

Vuonna 2024 ilmoitusten perusteella mahdollisen pakotteiden kierron kannalta keskeisia
maantieteellisid suuntia olivat Keski-Aasia, Baltia ja Keski-Eurooppa sekd muutamat Lahi-idan ja
Kaakkois-Aasian maat. Tyypillisimmin ilmoitusten kohteina olleiden oikeushenkildiden toimialat
littyivat logistiikka-, tukkukauppa-, agentuuri-, IT- ja konsulttitoimintaan. Tavarahyoddykkeisiin
littyvien mahdollisten pakotteiden kiertoon liittyvien liiketoimien ohella vuonna 2024 raportoitiin
aiempaa enemman myds pakotteiden alaisiin palveluihin liittyvista epailyttavista liiketoimista.



Kaikkiaan pakotteiden kiertamisen torjunta oli vuoden 2024 aikana keskiossa niin kotimaisessa
kuin kansainvalisessd viranomais- ja sidosryhmatoiminnassa. Operatiivisen toiminnan ohella
pakotetiimi panosti vuoden 2024 aikana pakotteiden kiertoon liittyvan tiedon ja koulutuksen
jakamiseen seka julkisen etta yksityisen sektorin sidosryhmille.

Vuonna 2025 tilannekuvan ja ilmié-seurannan ohella painotetaan tietojohtoisen poliisitoiminnan
periaatteen mukaisesti analyysia my6s operatiivista toimintaa suuntaavana ja tukevana
toimintatapana.

2.2 Petokset

Keskusrikospoliisin  mukaan asianomistajat menettivat tietoverkkoavusteisiin petosrikoksiin
vahintddn 84 miljoonaa euroa vuonna 2024. Rikoshyddyn arvioidaan kuitenkin olevan
kaytanndssa tata suurempi, silla kaikista petostapauksista ei ilmoiteta poliisille.

Vuonna 2024 suuri osa Rahanpesun selvittelykeskuksen paivittdisesta selvittelytydstd seka
vastaanotetuista kotimaan tiedusteluista liittyi vuoden 2023 tapaan erilaisiin petoksiin. Vuonna
2024 selvittelykeskus vastaanotti yhteensa 10 138 petoksiin liittyvaa ilmoitusta, mika vastasi vyl
kolmannesta kaikkien riskiperusteisten ilmoitusten kokonaismaarasta. Noin 92 prosenttia
petoksiin liittyvista ilmoituksista vastaanotettiin pankeilta.

< Petosilmoitusten ja muiden riskiperusteisten ilmoitusten lukumaardt vuonna
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Kuva 1: Vuonna 2024 vastaanotettujen riskiperusteisten ilmoitusten lukumaarat kuukausittain
jaoteltuna petosilmoituksiin ja muihin ilmoituksiin.

Vuoden 2024 aikana petoksiin liittyvaa viranomaisyhteistyota seka selvittelykeskuksen petosten
seurantaa kehitettiin merkittavasti. Sisd-Suomen poliisilaitokselle perustettiin erillinen TVA-
yksikkd, joka vastaa valtakunnallisesti laajimpien tietoverkkoavusteisten petosten tutkinnasta.
Selvittelykeskus on ollut tiivissa operatiivisessa ja analyysiyhteistydossa yksikon toiminnan
kaynnistymisestad lahtien. Elokuussa 2024 selvittelykeskuksessa otettiin kayttédén nelja uutta
petosindikaattoria, jotka mahdollistavat ilmoitusvelvolliselle tarkemman ilmoittamisen seka
selvittelykeskukselle tehokkaamman petostyyppien analyysin. Uusien indikaattoreiden mukainen
jaottelu vastaa Finanssiala ry:n petostyyppijaottelua.
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Suurin osa selvittelykeskukselle ilmoitetuista petoksista oli erilaisia tietojenkalastelupetoksia,
joissa uhrien henkilo-, pankkitunnus-, ja maksutietoja kalasteltiin esimerkiksi valesivujen,
huijauslinkkien seka huijaussoittojen avulla.

Toimitusjohtajapetokset

Rakkaus- ja 1%
dokumenttipetokset
19%
Sijoituspetokset TletOJenkaI;a;’ct;lupetakset
23% °

Kuva 2: Selvittelykeskukselle ilmoitettujen petostyyppien jakauma aikavalillda 01.08.—-31.12.2024.

Selvittelykeskukselle ilmoitetuissa petoksissa mahdollisina uhreina korostuvat erityisesti 60—79-
vuotiaat henkilét. Huomattava osuus petoksilla saaduista varoista siirtyi Suomesta ulkomaille,
erityisesti eri fintech-yritysten tarjoamille tileille. Vuonna 2024 petoksilla hankittuja varoja siirrettiin
ensisijaisesti Liettuaan, Espanjaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sekd Ranskaan
rekisterdityjen instituutioiden mydntamille tileille.

2.3 Katujengit

Katujengi-ilmié oli poliisin huomion kohteena myds vuonna 2024. Katujengeilld tarkoitetaan
pysyvaisluonteisia ryhmia, joita yhdistavia piirteitd ovat muun muassa verkostomaisuus, nuori
ikérakenne ja yhteys kaupunginosaan. Katujengien keskeinen tunnuspiirre on toistuva sellaisen
rikollisen toiminnan harjoittaminen, jolla on olennaisia vaikutuksia erityisesti yleisten paikkojen
jarjestykseen ja turvallisuuteen. Usein rikokset ovat huumausaine- ja vakivaltarikoksia. Naita
ryhmia on tunnistettu padkaupunkiseudulla ja sen ymparistokunnissa seka Turun seudulla.’

Rahanpesun selvittelykeskus oli osaltaan torjumassa katujengi-ilmiéta myos vuonna 2024.
Torjuntatoimet liittyivat ennen kaikkea tilannekuvan yllapitamiseen seka jengien rikollisen
toiminnan tuottaman taloudellisen hyédyn poisottamiseen. [Imoitusvelvolliset tunnistivat vuoden
aikana vajaat sata ilmoitusta, jotka indikoivat katujengeistd osana epailyttavia liiketoimia.
lImoitusten kautta avautui muun muassa henkildiden valisia verkostoja seka transaktioiden kautta
yhteyksia ulkomaille. Varsinkin havainnot runsaasta kateisen kaytosta seka epailyttavat varojen
siirrot maista toiseen yhdistettyna katujengien erityispiirteisiin olivat merkityksellisia.

1 https://poliisi.fi/katujengien-rikollisuus
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3 Katsaus tyon tuloksiin vuonna 2024

3.1 Rahanpesun selvittelykeskus lyhyesti

Rahanpesun selvittelykeskus on 01.03.1998 perustettu Keskusrikospoliisin tiedusteluosaston
linja. Selvittelykeskuksessa tyéskenteli vuonna 2024 vajaa 50 henkil6a, joista noin 10 henkil6a
tyoskenteli erilliselld hankerahoituksella. Selvittelykeskuksen toiminnot jakautuivat neljaan eri
ryhmaan: operatiivinen selvittely ja ilmoitusten vastaanotto, jonka vastuulla on nopeaa reagointia
edellyttavat toimet ml. liiketoimen keskeyttamismaaraykset seka saapuvien ilmoitusten tarkistus
ja priorisointi; taktinen selvittelyryhma, joka keskittyy pitkdkestoisempaa analyysia edellyttaviin
kokonaisuuksiin; erityisselvittelyryhma, jossa on erikoistuttu terrorismin rahoittamisen torjuntaan
ja virtuaalivaluuttoihin seka analyysiryhma, joka sisaltaa IT- ja strategisen tason analyysitoiminnot.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017) saadetadn Rahanpesun
selvittelykeskuksen tehtavistd. Kyseisen lain mukaisia tehtavia on paivitetty viimeksi
lakimuutoksella syyskuussa 2022.> Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtaviin kuuluvat muun
muassa:

« Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen, paljastaminen ja selvittdminen seka
tutkintaan saattaminen;

« Epailyttavia liiketoimia ja terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten vastaanottaminen
seka palautteen antaminen ilmoitusvelvollisille;

« Yhteisty0 ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten kanssa;

« Operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen.

3.2 Katsaus ilmoittamiseen

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskukselle tehtiin yhteensa 53 482 epailyttavaa liikketoimea
tai terrorismin rahoittamista koskevaa ilmoitusta, mikd on huomattavasti vahemman kuin vuonna
2023. limoitusmaéara vaheni vuoteen 2023 verrattuna paaosin, koska kynnysarvoihin perustuvia
ilmoituksia tehtiin merkittdvasti vahemman. Riskiperusteisten ilmoitusten osalta ilmoitusmaara
jatkoi edelleen kasvua.

Taulukko 1: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamien epailyttavan liikketoimen ilmoitusten
lukumaaran jakautuminen ilmoittajaluokittain vuosina 2022—-2024.

limoittajaluokka 2022 2023 2024

Yleistd maksujenvalitysta tarjoava (sis. valuutanvaihdon) 19 199 310 863 11734

Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 13 337 19 847 27 610
Rahapeliyhteisd 5310 10 659 8 967
Virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoaja 84 055 4 802 1575
Vakuutusyhtid, -yhdistys tai tydelakevakuutusyhtio 277 293 405
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 111 148 2370
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 107 629 91 307
Kirjanpitaja 62 84 102
Tavaran myynti kateisena > 10 000€ 43 69 131
Muut, vahaisia ilmoitusmaaria tekevat yhteensa 30 42 165
2815/2022.
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limoittajaluokka 2022 2023 2024

Sijoituspalveluyritys 5 33 11
Kiinteistovalittaja 32 30 23
Muu viranomainen kotimaa 28 22 S
Tilintarkastaja 40 14 o4
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluja tarjoava 9 11 17
Rahastoyhti6 tai sailytysyhteisod 4 4 6

Keskeiset havainnot Taulukosta 1:

o Epailyttavan liiketoimen ilmoitusten kokonaislukumaara laski huomattavasti vuoteen 2023
verrattuna. Maksunvalittgjien ilmoittaminen selittaa ilmoitusten kokonaismaaran laskua.

o Pankkien ilmoitusmaara jatkoi merkittavassa kasvussa ja ne muodostivat yli 50 prosenttia
Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamista ilmoituksista.

e Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen -luokan ilmoitusmaara kasvoi
merkittavasti ynden viranomaisen ilmoitusaktiivisuuden lisdannyttya.

« Vahemman ilmoituksia tehneistad ilmoittajaluokista erityisesti tavarakauppiaiden seka
tilintarkastajien ilmoitusmaarat kasvoivat edellisvuosiin verrattuna.

3.3 Analyysija T
3.3.1 Analyysitoiminto

Rahanpesun selvittelykeskuksen analyysiryhma vastaa padasiassa laajojen strategisten, mutta
myo0s taktisten ja operatiivisten analyysien laatimisesta, tilastojen tuottamisesta sidosryhmille seka
analyysitoiminnan  kehittamisestd. Ryhma vastaa selvittelykeskuksen tietoteknisesta
kehittamisesta ja jarjestelmayllapidosta.

Kehittimis- ja tyoryhmatyo

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit nousivat analyysitoiminnon tyélistalle myds vuonna
2024. Analyysitoiminto osallistui kansallisen voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen ja saatididen
(NPO, non-profit organisation) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion valmisteluun ja
tyéryhmatyoskentelyyn, jota koskeva selvitys valmistui marraskuussa 2024. Lisaksi yksikkd oli
mukana toimeenpanemassa kansallisen rahanpesun ja terrorismin  rahoittamisen
toimintasuunnitelmaa, mm. pohtien rekisteréimattémien hawaloiden toimintaan puuttumista ja
parempaa tunnistamista seka rahanpesurikoksiin liittyvan tilastoinnin parantamista.

Yksikdssa kehitettiin tydkalua, jonka avulla erilaisia kriteereja ja tietolahteitd hyvaksi kayttaen
etsitdan laajoista tietojoukoista selvittelykokonaisuuksia. Tyokalun avulla kyettiin havainnoimaan
useita kymmenia laajoja rahanpesukokonaisuuksia, jotka liittyivat esimerkiksi jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, harmaaseen talouteen, huumeiden myyntiin ja ihmiskauppaan.

MyOs rahanpesurekisterin sisaltdman datan tarkemmassa luokittelussa, ilmoitusten sisaltdmien
tekstien seka indikaattoreiden perusteella, otettiin ensimmaisia askeleita. Tata tarkoitusta varten
analyysiyksikon analyytikot tekivat yhteistyotéd DIGI-hankkeen tekoalyasiantuntijoiden kanssa.
Luokitteluty6 seka tydkalujen kehitys jatkuu myos vuonna 2025, muun muassa tekoalyavusteisten
analyysimenetelmien  kokeilulla. Kolmas iso kehittdmiskohde vuonna 2024  oli
tietoverkkoavusteisiin petoksiin liittyvan analyysin ja tilannekuvan parantaminen.
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Rahankerayslupiin ja -ilmoituksiin liittyva selvitys

Selvittelykeskus kartoitti, osana NPO-riskiarviotyota, NPO-sektorin jarjestamiin rahan- ja
pienkerayksiin liittyvda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia syksylla 2024
valmistuneessa analyysissa, jossa vertailtiin rahankerayslupien ja pienkeraysilmoitusten tietoja
rahanpesurekisterin tietoihin. Analyysissa huomioitiin yhteis6ja koskevien tietojen lisaksi
yhteisdjen vastuuhenkil6t. Lisdksi NPO-toimijoiden harjoittaman luvattoman varojen kerayksen
esiintyvyytta arvioitiin rahanpesurekisterin tietojen avulla.

Selvityksessa havaittiin, ettd noin 4,3 prosenttia rahankeraysluvan saaneista ja 2,8 prosenttia
pienkeraysilmoituksen tehneista yhteisoista 10ytyi myds rahanpesurekisterista. Yleisesti ottaen
NPO-toimijoiden rahan- ja pienkerayksiin liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski
vaikuttaa siis selvityksen perusteella olevan maltillisella tasolla. Kuitenkin selvityksessa havaittiin
yksittaisia yhteisoja tai niiden vastuuhenkil6ita, joihin liittyi korkea rahanpesun ja/tai terrorismin
rahoittamisen riski. Luvaton varojen kerdaminen vaikuttaa selvityksen perusteella olevan myo6s
huomionarvoinen, yleistd rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisriskia nostava ilmié.

Katsaukset sijoitusalan seka tavara-, taide- ja arvoesinekauppiaiden ilmoittamiseen

Selvittelykeskuksessa tarkasteltin  vuonna 2024  ennakko-oletuksena  vahaisemman
ilmoitusmaaran ilmoittajajoukkoja. Niistda ensimmaisena tarkastelussa olivat suuria omaisuuseria
hallinnoivat ja siirtdvat, sijoitusalalla toimivat ilmoitusvelvolliset, mukaan lukien
sijoituspalveluyritykset, vaihtoehtorahastojen hoitajat, rahastoyhtiot tai sailytysyhteisot seka
joukkorahoituspalvelut. Kun tarkasteltiin vuosien 2021-2023 ilmoitusmaaria, havaittiin, etta
ilmoituksia oli tehty kaikkiaan 86, joista 74 prosenttia oli kolmelta eniten ilmoituksia tehneelta
ilmoitusvelvolliselta.

Hieman yllattden epailyttdvan rahaliikenteen kokonaismaara ilmoitetussa kokonaisuudessa
sijoittui tyypillisimmin valille 1-9999 euroa, mika on sijoitusalan toimintaperiaate huomioiden
alhainen. Toisaalta kahdeksassa prosentissa ilmoituksissa kokonaisarvo oli yli puoli miljoonaa
euroa.

Toisena ilmoitusjoukkona tarkastelun kohteena olivat arvoesine- sekd muut tavarakauppiaat,
mukaan lukien panttilainauslaitokset ja taidekauppiaat, jotka ovat ilmoitusvelvollisia yli 10 000
euron kateiskaupoista. Perinteisesti arvoesineet, kuten taide-esineet, kellot, korut ja jalometallit
ovat olleet rahanpesij6ille houkuttelevia kohteita. Edella mainitut ilmoittajatahot tekivat tammikuun
2021 ja heinakuun 2024 valisena aikana yhteensa 291 ilmoitusta epailyttavista liiketoimista.
Huomioitavaa en, etta tarkastelujaksolla ilmoitusten maara on kasvanut yli 170 prosenttia. Kasvu
selittyy  erityisesti  yksittaisten  ilmoittajien  ilmoitusm&aran  huomattavalla  kasvulla.
Taidekauppiaiden tekemia ilmoituksia on tarkastelujaksolla alle viisi.

Tavara-, taide- ja arvoesinekauppiaiden ilmoituksista lahes puoleen liittyi tekotapana
kateiskauppa. Muita tyypillisid indikaattoreita olivat puutteellinen varojen alkuperaselvitys,
epatavalliset tilisiirrot seka poikkeaminen asiakasryhman normaalista toiminnasta. limoituksissa
oli yleisimmin kyse kokonaisarvoltaan 10 000—49 999 euron epailyttavista liiketoimista.

Selvityksessa havaittiin, ettd pakotteiden kiertaminen on noussut Ukrainan sodan myéta varsinkin
tavarakauppiaiden huomion kohteeksi. Vengjalle pyritdan viemaan erityisesti kaksoiskayttoon
sopivaa elektroniikkaa, usein kolmansien maiden kautta.
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Operatiivinen analyysity6

Analyysiryhma tukee Rahanpesun selvittelykeskuksen henkilostoa erityisesti vaativissa ja
laajoissa analyyseissa. Ryhman analyytikot osallistuvat myés laajempien rikostorjuntakohteiden
ja rikosten esitutkintojen tukemiseen antamalla muille poliisiyksikdille operatiivista analyysitukea.
Analyysitietoja on hyddynnetty muun muassa rajat ylittdvien katujengiyhteyksien tunnistamiseen
seka Suomeen liittyvan huumausainerikollisuuden torjuntaan.

Analyysiyksikko osallistui vuonna 2024 huomattavalla tydpanoksella laajan tietoverkkoavusteisen
petoskokonaisuuden esitutkintaan. Kokonaisuudessa on 143 uhria, joiden pankkitileiltd on tehty
1800 tilisiirtotapahtumaa eri puolille Eurooppaa. Analysoitu rikoshydty on yli 1,3 miljoonaa euroa.

Rikoksen uhrien pankkitileiltd tehtyja tilisiirtoja on jatkettu paasaantoisesti seuraavilla tilisiirroilla
siten, etta tilisiirtoja hajautetaan, siirtojen maarat ja arvot sekd vastatilit vaihtuvat. Osa varoista
nostetaan kateiseksi automaateilta. Rikoksessa hankituilla varoilla tehdaan myoés korttitapahtumia
mm. verkkokauppoihin, nettikasino- ja peliyhtididen tileille sek& erilaisten maksuvalityspalveluja ja
kryptovaluuttapalveluja tarjoaville tahoille.

3.3.2 IT-toiminto

Selvittelykeskuksen analyysiryhman IT-toiminto vastaa tietojarjestelmien yllapidosta ja
kehittamisesta sekd yhteistydsta ilmoitusvelvollisten kanssa teknisiin ilmoittamista koskeviin
menettelyihin liittyen.

Selvittelykeskuksen IT-asiantuntijat panostivat alkuvuonna 2024 erityisesti rahanpesurekisterin
uuden version kayttdonoton jalkeisiin korjaus- ja muutostdihin. Rutiinitdiden lisdksi asiantuntijat
valmistelivat uuden maarayksenantovaltuuden mukaista, tiettyja uusia pakollisuuksia sisaltavaa
xml-skeemaa, joka lahetettiin xml-ilmoittamista hyoddyntaville ilmoitusvelvollisille loppuvuonna
2024. Vuoden aikana osallistuttiin vahvasti myos |T-kehitykseen liittyvdan kansainvaliseen
yhteistydhon seka Financial Intelligence Unit-yksikdiden (jaliempana FIU) kansainvaliseen
tiedonvaihtoon liittyvien jarjestelmien uudistumiseen ja kayttéonottoon alkuvuonna 2025.

3.4 Operatiivinen toiminta

3.4.1 Operatiivinen yhteistyo

Rahanpesutapaukset, rahanpesun esirikokset ja terrorismin rahoittaminen ovat hyvin usein laajoja
kokonaisuuksia ja sisaltavat rajat ylittavia rikoksia. Tasta syysta selvittelykeskus tekee ftiivista
operatiivista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Operatiivinen
yhteisty0 pitda sisallddn muun muassa tietojen luovuttamisen, tiedustelujen tekemisen ja varojen
jaadyttamisen.

Rahanpesun selvittelykeskus tekee kansallisella tasolla tiivistd yhteistyotd Keskusrikospoliisin
muiden yksikéiden seka poliisilaitosten kanssa. Vuonna 2024 perustettu tietoverkkoavusteisiin
(TVA) petoksiin erikoistunut tutkintayksikkd Sisa-Suomen poliisilaitoksessa on muodostunut
yhdeksi keskeisimmaksi yhteistydkumppaniksi rahanpesun selvittelykeskukselle. Tehokkaan
rikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen kannalta oikea-aikainen ja riittdvan laaja
viranomaisyhteistyd on valttamatonta. Tiedonvaihto lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi on
valttdmatonta poliisiyksikdiden lisdksi myés muun muassa Suojelupoliisin, puolustusministerion,
ulkoministerién, Ulosottolaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen, Verohallinnon ja lain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017, "rahanpesulaki’) mukaisten valvojien kanssa.
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Venajan jatkunut hydkkayssota ja sen myota asetetut pakotteet ovat tiivistaneet yhteisty6ta muun
muassa ulkoministerion ja Ulosottolaitoksen kanssa.

Keskeisena osana selvittelykeskuksen toimintaa on myds kansainvalinen tietojen vaihto. Monet
ilmoitusvelvolliset toimivat kansainvalisesti ja usein myds eri oikeusjarjestelmien, mukaan lukien
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa saantelevien lakien, velvoittamina.
Epailyttavistad liiketoimista tehdyt ilmoitukset koskevat usein rajat ylittdvid varojen siirtoja tai
ulkomaalaisia henkil6ita ja selvittelykeskuksen tunnistamat epaillyt petos- ja muut rikokset johtavat
enenevassa maarin ulkomaille. Toisaalta kansainvalinen vyhteistyd seka hyvat ja suorat
tiedonvaihdon kanavat ovat ratkaisevan tarkeitd selvittelykeskuksen omassa toiminnassa ja
onnistuneelle rikostorjunnalle. Rikoshyddyn jaljittamisen ja takaisinsaannin tehostamiseksi
Rahanpesun selvittelykeskus on lisdnnyt yhteisty6td poliisilaitosten eri yksikdiden ja
syyttajalaitoksen kanssa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tekemien havaintojen mukaan erilaiset tietoverkkoavusteiset
petokset ovat selkeasti monimutkaistuneet ja lisdantyneet vuonna 2024. Rikosten toteuttamiseksi
saatetaan perustaa useampi tili eri rahoituslaitoksiin. Tilien perustamisessa on saatettu kayttaa
suostumuksensa antaneita henkilditd, jotka eivat tosiasiassa ole osallisena varsinaisissa
alkurikoksissa.

Rahanpesun selvittelykeskus jatkoi osallistumistaan Europolin CFMLAR (Criminal Finances,
Money Laundering and Asset Recovery) prioriteetin operatiivisissa projekteissa. Vuoden 2024
aikana selvittelykeskus osallistui useampaan CFMLAR-kokoukseen ja koulutuksiin samoin kuin
jasenvaltioiden strategisiin ja operatiivisiin tiedusteluhankkeisiin  yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa.

3.4.2 Selvittelykokonaisuudet

Vuonna 2024 selvittelykeskus aloitti 1 347 selvittelykokonaisuutta eli ’juttua’ (Taulukko 2). Naista
59 liittyi mahdolliseen terrorismin rahoittamiseen. Jutut avataan padosin vastaanotettujen
ilmoitusten perusteella, mutta osa niista liittyy selvittelykeskuksen vastaanottamiin tiedusteluihin
tai ulkomailta saatuihin tietoihin.

Vuoden 2024 alusta selvittelykeskus otti kayttddn uuden juttutyypin, jota kaytetdan laajojen,
strategisten analyysien koostamiseen. Tallaisia selvittelykokonaisuuksia avattiin 25 kappaletta
vuoden 2024 aikana.

Juttujen kasittelyaika vaihtelee suuresti. Jutun selvittely saattaa kestaa vain muutamia paivia,
mutta joissakin tapauksissa selvittely voi kestda jopa useita kuukausia. Toiminnan ytimessa on
tiedonvaihto muiden viranomaisten kanssa seka tiedonhankinta muilta viranomaisilta ja yksityisen
sektorin toimijoilta.

3.4.3 Tiedustelut ja tiedonluovutukset

Selvittelykokonaisuuksiin eli juttuihin liittyen selvittelykeskus voi tehda tiedusteluja kotimaisille
toimijoille ja viranomaisille seka ulkomaisille viranomaisille. Selvittelykeskus voi myds antaa
ilmoitusvelvolliselle maarayksen keskeyttda liiketoimi kymmenen arkipaivan ajaksi Suomessa
seka pyytaa ulkomaisia selvittelykeskuksia jaadyttdamaan tai pysayttdmaan varoja ulkomaisilla
tileilla.
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Eri viranomaiset pyytavat selvittelykeskukselta tehtaviensa suorittamiseksi selvittelykeskuksen
hallussa olevia tietoja. Vuonna 2024 selvittelykeskus vastaanotti 686 tiedustelua kotimaisilta
toimijoilta ja 81 tiedustelua ulkomaisilta toimijoilta yhteensa 35 eri maasta. Eniten Suomeen
tiedusteluja lahettdneet maat olivat Espanja (8), Luxemburg (6), Malta (5) ja Saksa (5).
Kotimaisista tiedusteluista suurin osa vastaanotettiin poliisilaitoksilta (500) ja Keskusrikospoliisilta
(73).

Vuonna 2024 selvittelykeskus lahetti kotimaisille, paaosin yksityisille toimijoille yhteensa 546
tiedustelua, joista suurin osa lahetettiin pankkisektorille. Taman lisaksi selvittelykeskus lahetti 348
tiedustelua ulkomaisille kumppaneille. Eniten tiedusteluja lahetettiin Saksaan (35), Liettuaan (32)
ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (29). Yhteensa tiedusteluja lahetettin 47 eri maahan.
Tiedustelujen lisdksi selvittelykeskus Ilahetti 390 tiedustelun sisaltdvia toimenpidepyyntéja
ulkomaisille kumppaneille.

Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta antaa selvittelykeskukselle itsendisen paatantavallan
luovuttaa tietoa kotimaisille viranomaisille tai vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle.
Vuoden 2024 aikana selvittelykeskus antoi tukea laajoissa esitutkintakokonaisuuksissa niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti. Rahanpesun selvittelykeskus suoritti vuonna 2024 avatuista
1 347 selvittelykokonaisuudesta yhteensa 1 651 tiedonluovutusta. Taulukossa 2 on esitetty
avattujen selvittelykokonaisuuksien eli juttujen ja tiedonluovutusten maarat vuosina 2022-2024
seka juttua kohden tehtyjen tiedonluovutusten keskimaarainen arvo.

Taulukko 2: Selvittelykeskuksen tiedonluovutusten maara suhteessa avattuihin juttuihin vuosina
2022-2024.

Tiedonluovutukset selvittelykokonaisuutta kohden mm

Tiedonluovutusten maara 1 800 1731 1 651
Avatut jutut 1430 1452 1 347
Luovutuksia juttua kohden 1,26 1,19 1,23

3.4.4 Jaadytysmaaraykset, pysaytyspyynnot ja oikeusapupyynnot

Liiketoimen keskeyttamista koskevia maarayksia eli jaadytysmaarayksia annettiin vuonna 2024
yhteensad 223. Jaadytysmaaraysten kohteena olevien varojen yhteenlaskettu arvo oli 14,7
miljoonaa euroa, josta haltuun jai ennatykselliset 13,7 miljoonaa euroa (93 %).

Kansainvalisessa operatiivisessa yhteistydssa selvittelykeskukset voivat lisaksi [ahettaa toisilleen
varojen pysayttamispyyntdja tapauksissa, joissa rikoshydtya on siirretty rajojen yli ja nopeat
toimenpiteet ovat tarpeen. Selvittelykeskus lahetti vuoden 2024 aikana 390 ulkomaista
pysaytyspyyntdéa 29 eri maahan. Ulkomaisten pysaytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 21,8
miljoonaa euroa. Tasta viranomaisten haltuun jai 3,5 miljoonaa euroa (16 %).

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti kolme jaadytyspyyntda ulkomaisilta
viranomaisilta. Jaadytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 624 tuhatta euroa.
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3.5 Virtuaalivaluutat

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtaviin kuuluu virtuaalivaluuttoihin liittyvien ilmoitusten
kasittelyn lisaksi myds koulutuksen antaminen sekd poliisin sisalla ettd yhteistydtahoille,
avustaminen rikostutkinnoissa ja virtuaalivaluuttoihin liittyvat asiantuntijapalvelut.

Kryptovaraliitdanndinen petosrikollisuus jatkaa suomalaisia koskettavana rikostrendind. Vuonna
2024 sijoituspetokset jatkoivat merkittavana rikostyyppind, ja naihin rikoksiin liittyva
kansainvalinen ja organisoidusti jarjestetty toiminta aiheutti huomattavia menetyksia myds
suomalaisille asianomistajille. Myds muussa petosrikollisuudessa kryptovarojen kaytto
rahanpesun valineena on vakiinnuttanut asemansa. Kryptovarojen kayttd huumausainerikoksissa
jatkuu, vaikka esiintyvyys vaihtelee = markkinainfrastruktuurin  muutosten = myo6ta.
Tietoverkkosidonnaisissa rikoksissa kryptovaroilla on korostunut rooli.

Vuoden 2024 aikana Suomeen ja Euroopan Unionin alueelle astui voimaan merkittavia
sdaddsmuutoksia, jotka parantavat kryptovarapalveluiden saantelyd, ja jotka auttavat estdmaan
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta. Uuden saadéspohjan myoéta kryptovarapalveluiden on
kiinnitettava aiempaa suurempaa huomiota muun muassa asiakkaidensa tuntemiseen ja varojen
lahteen todentamiseen. EU-alueen viranomaiset ovat myds tehostaneet toimenpiteitd
lakisaateisia velvollisuuksia laiminlyévia toimijoita kohtaan. Esimerkiksi Saksan viranomaiset
sulkivat syksyn 2024 aikana useita rikollisten suosimia palveluita, joilla oli vahvat kytkennat EU:n
ulkopuolelle.

Kryptovaramarkkina oli varsinkin loppuvuotta 2024 kohti voimakkaassa noususuhdanteessa,
usean suositun valuutan yli kaksinkertaistaen arvonsa. Korkeasuhdanne on perinteisesti lisannyt
kiinnostusta toimialaa kohtaan. Lisdantynyt aktiviteetti tulee todennadkdisesti lisddmaan myds
rikollisten pyrkimyksia hyotya tilanteesta esimerkiksi kryptovaroihin liittyvien sijoituspetosten,
tietojen kalastelun tai tietomurtojen avulla.

3.6 Terrorismin rahoittaminen

3.6.1 Terrorismin rahoittamisen torjunta

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti 102 terrorismin rahoittamista koskevaa tai
terrorismin rahoittamista indikoivaa ilmoitusta. Viitteitd terrorismin rahoittamisesta havaittiin
jossain maarin myds muissa ilmoituksissa. Vuoden aikana aloitettiin 59 terrorismin rahoittamiseen
littyvédad selvittelykokonaisuutta, joista 46 johti samana vuonna tiedonluovutuksiin eri
viranomaisille.

Rahanpesun selvittelykeskus seuraa ja analysoi jatkuvasti kotimaisten ja kansainvalisten
ilmididen vaikutuksia terrorismin rahoitukseen. Yhteistyd muiden viranomaisten ja kansainvalisten
kumppaneiden kanssa on ollut keskeisessa ja korostuneessa roolissa ilmididen ymmartamisessa
ja torjumisessa vuonna 2024.

Edellisen vuoden tapaan vuonna 2024 suurimmat terrorismin rahoittamiseen liittyvat
selvittelykokonaisuudet kasittelivat tapauksia, joissa Suomessa oleskelevien henkildiden epailtiin
keranneen ja siirtdneen varoja valitettavaksi ulkomailla sijaitseville terroristijarjestoille.
Kokonaisuuksissa oli viitteitd niin ikdan tarkoituksellisesta terrorististen jarjestéjen tukemisesta
kuin mahdollisista hyvantekevaisyystarkoituksessa toteutetuista kerayksistd ja varojen
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kanavoinnista konfliktialueille. Useassa kokonaisuudessa havaittiin viitteitd systemaattisesta
rahoituksen kerdamisesta Suomessa.

Suuressa osassa vuonna 2024 olivat myds selvittelykokonaisuudet, joissa suomalaisten
yhdistysten tilien kautta oli keratty ja kanavoitu varoja konfliktialueelle. Osa tallaisesta
varainkeruutoiminnasta toteutettiin rahalahjoituksia keraamalla ilman, ettéd toimintaan oli haettu
rahankerdyslupaa. Useassa  selvittelykokonaisuudessa varoja  siirrettin eteenpain
maksunvalityspalveluiden kautta perinteisten tilisiirtojen sijaan. Suomalaisten yhdistysten lisaksi
merkittavassa osassa olivat NPO-toimijat, jotka olivat rekisterdityneet Suomeen, toisiin EU-maihin
tai kolmansiin maihin.

Kansainvalisten konfliktien kehittymisen vaikutus nayttaytyi edelleen huomattavana terrorismin
rahoittamiseen liittyvdssd toiminnassa. Uskonnollisesti motivoituneiden &arijarjestdjen
rahoittamiskyvyssa ei havaittu merkittdvaa muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Terrorismin
rahoittamiseen liittyvissa ilmoituksissa korostuivat vuonna 2024 myds hawala-toimijoiden seka
virtuaalivaluuttojen kayttd kolmansiin maihin kohdistuvissa varainsiirroissa.

Vuoden 2024 selvittelykokonaisuuksille leimallisia piirteitd olivat muun muassa:

« entisestaan lisdantynyt kansainvalinen ulottuvuus, joka nakyi transaktioissa korkean riskin
valtioihin.

« toimintamalli, jossa yksittainen henkild tai pienryhma kerasi suurelta joukolta varoja ja siirsi
niitd eteenpain useille eri kohteille.

« ideologisesti motivoituneet varainkeraykset, jotka lahtivat liikkeelle ulkomailla
tapahtuneista vakivaltaisista konflikteista.

« toistuvat ja suurivolyymiset siirrot NPO-toimijoille, jotka on yhdistetty epailyksiin terrorismin
rahoittamisesta.

« kateisnostot ja epaselvat korttimaksut konfliktialueiden Iaheisissa kolmansissa maissa.

Rahanpesun selvittelykeskus on seurannut tiiviisti vuonna 2024 aarioikeistoon liittyvaa ilmiota ja
siihen liittyvia mahdollisia yhtymakohtia rikolliseen toimintaan. Selvitystyota tehdaan yhteistydssa
Keskusrikospoliisin muiden yksikdiden kanssa.

3.6.2 Varojen jaadyttaminen terrorismin torjumiseksi

Suomessa otettiin 01.06.2013 kayttéon kansallinen varojen jaadyttamismekanismi terrorismin
torjumiseksi. Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013) mahdollistaa
terroristiyhteyksia omaavien luonnollisten henkildiden seka oikeushenkildiden varojen
jaadyttamisen. Varojen jdadyttamisen tarkoituksena on estdd paatdksen kohdetta kanavoimasta
varoja terroristiseen tarkoitukseen. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa jaadyttamispaatosten
edellytysten selvittdmisestd ja jaadyttamispaatdksia koskevien esitysten tekemisestd seka
paatoksia koskevan julkisen luettelon yllapitamisesta.

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus teki yhteensa 10 hallinnollista jaadyttamispaatosta,
joista yksi kumottiin mydhemmin samana vuonna.
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4 Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Kiinted osa Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa on kansallinen ja kansainvalinen sidos-
ryhmayhteistyd, joka voidaan vield karkeasti jakaa operatiiviseen ja muuhun yhteistydhdn.
Operatiivisesta yhteistydstd kerrotaan luvussa 3.4. Tassa luvussa esitelldan muuta kuin
operatiivista yhteisty6ta, joka keskittyy pddosin lainsdadantdhankkeisiin, palautteen antamiseen,
rikosilmidihin liittyvaan tietojen ja kokemusten vaihtamiseen seka jarjestelmien kehittdmiseen.
Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus oli jalleen monipuolisesti mukana kansallisessa ja
kansainvalisessa yhteistyossa.

4.1 Lainsaadanto

Rahanpesun selvittelykeskus on osallistunut aktiivisesti useisiin lainsdadantdéhankkeisiin vuoden
2024 aikana. Selvittelykeskuksen edustaja on jdsenena valtiovarainministerion toukokuussa 2024
asettamassa tyéryhmassa, jonka tehtdva on valmistella EU-saantelyyn perustuva rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista koskevien lakien kokonaisuudistus. Laadittavalla hallituksen
esitykselld implementoidaan kansallisesti Anti-Money Laundering Authority-asetus (AMLA-
asetus), rahanpesuasetus, kuudes rahanpesudirektiivi sekd rahoitustietodirektiiviin tehdyt
muutokset. Tyéryhman toimikausi on maaratty paattymaan kesakuussa 2025.

Selvittelykeskuksen edustaja on osallistunut myds maaliskuussa 2024 asetettuun
lainsaadantdhankkeeseen, jossa ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annettua lakia. Toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan oikeutta kysya ja
saada vastauksia pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta. Esityksella ei lisata
viranomaisille uusia toimivaltuuksia, vaan tarkoituksena on, ettd viranomaiset, jotka jo
nykyiselladn paasevat pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan, ja joilla on omassa laissaan
oikeus saada tehtavansa hoitamiseen saldo- ja tilitapahtumatietoja, voisivat kayttaa pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaa kyselyjen tekemiseen. Tydryhman toimikausi on maaratty
paattymaan heindkuussa 2025.

Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa on keskeista
selvittelykeskuksen ja muiden viranomaisten lakisaateisten tehtdvien hoitamisessa. Nain ollen
selvittelykeskus on osallistunut aktiivisesti valtiovarainministerion tyéryhmaan, joka on laatinut
hallituksen esityksen tietojenvaihdon tehostamiseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia sekad erditd muita lakeja
tietojenvaihdon tehostamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa.
Kokonaisuuteen sisdltyy myds muutoksia lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta. Lain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta osalta hallituksen esityksessa ehdotetaan
poistettavaksilain 4 luvun 2 §:n maininta valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta ja ehdotetaan
korvattavaksi se Rahanpesun selvittelykeskuksen maarayksella epailyttavaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen muodosta ja sisalloén esittamisen asettelusta. Selvittelykeskus on laatinut luonnoksen
maaraykseksi, kuullut ilmoitusvelvollisia dokumentin siséllostd ja tehnyt maaraysluonnokseen
muutoksia saatujen kommenttien perusteella. Selvittelykeskus on tiedottanut ja tulee tiedottamaan
aktiivisesti maarayksen sisallosta ja sen vaikutuksista ilmoitusvelvollisten toimintaan. Hallituksen
esitys tietojenvaihdon tehostamisen kokonaisuudesta on vuodenvaihteessa 2024-2025
eduskunnan valiokuntien kasittelyssa.
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Rahanpesun selvittelykeskuksen edustaja on osallistunut puolustusministerion marraskuussa
2023 asettamaan tydryhmaan, jonka puitteissa on laadittu mietintd ulkomaisten
kiinteistonhankintojen rajoittamisesta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Mietinnén
ehdotusten mukaan lupaa Kkiinteiston hankinnalle ei myonnettaisi henkildlle, jonka
kansalaisuusvaltion EU on paatdksessaan todennut loukanneen toisen valtion alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd, ja jonka kansalaisuusvaltio voi aiheuttaa
uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Kiinteistdnhankinnan kielto koskisi myds yhteisda,
jonka kotipaikka on tallaisen valtion alueella tai jonka omistus tai vaikutusvalta on tallaisen valtion
kansalaisella tai yhteisélla. Mietintd on vuodenvaihteessa 2024-2025 lausuntokierroksella.

Puolustusministerio on asettanut marraskuussa 2024 selvityshankkeen kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annetun lain ja
siihen liittyvan lainsaadannon kehittamiseksi. Rahanpesun selvittelyke skuksen edustaja osallistuu
tyoryhman tydskentelyyn, jonka toimikausi on maaratty paattyvaksi marraskuussa 2025.

Komissio antoi 2.12.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maarittelysta
(COM(2022) 684 lopullinen). Ehdotettu ns. pakoterikosdirektiivi sisaltdd vahimmaissaanndkset
unionin rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) rikkomista koskevien rikosten maaritelmista ja
niistd saadettavistd rangaistuksista sekd eraistd niihin liittyvistd asioista. Rahanpesun
selvittelykeskuksen edustaja osallistui oikeusministerion asettamaan tyoryhmaan, jonka tehtavan
oli valmistella direktiivin kansallista taytadntdonpanoa. Tyoryhman tyon pohjalta on annettu
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 1 luvun 11 §:n ja 46 luvun muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 202/2024 vp).

4.2 Kansallinen yhteistyo

Rahanpesun, esirikosten ja terrorismin rahoittamisen torjunta edellyttaa tehokasta kansallista ja
kansainvalista yhteisty6ta. Rahanpesun selvittelykeskus huomioi toiminnassaan sidosryhmien
tiedon tarpeet ja osallistuu kansallisesti tilannekuvan yllapitdmiseen vakavan ja kansainvalisen
rikollisuuden ilmidista, kansallista turvallisuutta uhkaavista ilmidista ja rahanpesun, esirikosten ja
terrorismin rahoittamisen ajankohtaisista tekotavoista. Vuoden 2024 aikana yksikdn edustajat
osallistuivat muun muassa seuraaviin tyéryhmiin:

o valtiovarainministerion ja sisaministeridn johtama rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen kansallinen viranomaistyéryhma;

e puolustusministerion johtama ulkomaalaisomistuksen valvonnan viranomaisverkosto;

« sisaministerion NPO-riskiarvio tydryhma;

e sisaministerion johtama terrorismin torjunnan yhteistyéryhma;

e ulkoministerién johtama pakoteyhteistydryhma;

o kansalliset FATF -ryhmat; ja

e Public-private partnership yhteistydryhma FAMLIT.

Rahanpesun selvittelykeskus jakaa aktiivisesti tietoa ja kdy keskustelua rahanpesulain mukaisten
ilmoitusvelvollisten, valvojien  ja  huolehtimisvelvollisten toimijoiden  ja muiden
viranomaiskumppaneiden kanssa. Vuonna 2024 pidettiin yli 40 koulutus- tai yhteisty6tapaamista
edella mainittujen sidosryhmien edustajien kanssa.
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4.3 FAMLIT

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus osallistui 2020 perustetun viranomaisten ja
ilmoitusvelvollisten AML-yhteistyéryhman FAMLIT:in (Finnish Anti-Money Laundering Intelligence
Task Force) suunnitteluun ja  kehittdmiseen. FAMLITin  perustamisesta lahtien
asiantuntijaryhmalld on ollut kaksi paatavoitetta: konkreettinen operatiivinen yhteistyd seka
torjuntaprosessien kehittamiseen tahtaava yhteistyd. Vuonna 2024 vastuu FAMLIT:n tyéryhman
puheenjohtajuudesta siirtyi Rahanpesun selvittelykeskukselta ilmoitusvelvollisille.

FAMLIT:n yhteyteen perustettiin operatiivinen alatydryhma tarkastelemaan erityisesti petosilmidita
ja kehittdamaan niihin liittyvaa torjuntaty6td ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valilla.
Yhteistydoryhma kokoontui vuonna 2024 yhteensa kuusi kertaa ja ryhmaan Kkuuluvat
ilmoitusvelvolliset sekd Rahanpesun selvittelykeskus jatkavat nousevan petosilmidén seurantaa
yhteistydssa poliisilaitosten kanssa tiiviisti myds ensi vuonna 2025.

Loppuvuonna 2024 FAMLIT kokosi pakotteiden kiertdmisen torjuntaan keskittyvid viranomaisia
yhteen vyhteistydn tiivistdmiseksi. Pakotteiden kiertdmisen estdminen nousi yhdeksi
keskeisimmaksi teemaksi FAMLIT yhteistydlle ryhm&an kuuluvien ilmoitusvelvollisten ja
viranomaisten keskuudessa. Yhteistydkokoukseen osallistui viranomaisista Rahanpesun
selvittelykeskuksen lisdksi asiantuntijoita Tullista, Ulosottolaitoksesta, ulkoministeriosta ja
Finanssivalvonnasta. Pakotteiden kiertdmisen torjuntaa jatketaan vuonna 2025.

4.4 Kansainvalinen yhteistyo

Rahanpesuun, sen esirikoksiin ja terrorismin rahoittamiseen liittyy usein kansainvalisia
ulottuvuuksia. Valtioiden rajat ylittava yhteistyd on kiinted osa Rahanpesun selvittelykeskuksen
toimintaa. EU:n puitteissa yhteistyétd tehdddn muun muassa FlU.net ja Europolin osalta.
Laajempia kansainvalisia forumeita ovat Egmont Group ja FATF.

Keskeinen osa EU-tason yhteistyotd vuonna 2024 oli EU:n selvittelykeskusten sisaisen
tiedonvaihtokanavan FlU.net kehitykseen osallistuminen. FIU.net -jarjestelman korvaavan uuden
jarjestelman maarittelytyd aloitettiin vuonna 2022, ja Rahanpesun selvittelykeskus osallistui tiivisti
tahan tyéhén myods vuonna 2024. Rahanpesun selvittelykeskus toimii EU Heads of Financial
Intelligence Units Platform -tyéryhmassa ja on FlU.net -jarjestelman Advisory Group -ryhman
jasen. Syksylla 2024 pidettiin EU:n komission johdolla ensimmainen EU:n Frankfurtiin perustetun
rahanpesuntorjuntaviraston (Anti-Money Laundering Authority, AMLA) hallintoneuvoston
valmisteleva kokous. Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikkd toimii virkansa puolesta
hallintoneuvostossa Suomen edustajana sen kasitellessa FIU -yhteistyohon liittyvia asioita.

Yhteisty6ta Europolin kanssa on jatkettu muun muassa tiedonvaihtoverkosto EFIPPP:n (Europol
Financial Intelligence Public Private Partnership) jasenyyden kautta. Selvittelykeskus on toiminut
myo6s vuonna 2024 verkoston analyysi- ja tiedonvaihtoprojekteissa sekad osallistunut verkoston
tyéryhmiin.

Rahanpesun selvittelykeskus on ollut vuodesta 1998 Iahtien jasenend kansainvalisessa
rahanpesun selvittelykeskusten yhteenliittymassa Egmontissa (Egmont Group of Financial
Intelligence Units). Sen tavoitteena on taata edellytykset rahanpesun selvittelykeskusten
maailmanlaajuiselle tiedonvaihdolle ja vyhteistydlle ja siihen Kkuuluu 177 rahanpesun
selvittelykeskusta. Ryhman toiminnassa kehitetdan teknisia menetelmia tiedonvaihdon
tehostamiseksi ja tietosuojan ja -turvan varmistamiseksi, sekd jaetaan tietoa ja kokemuksia
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substanssiaiheista. Yhteistydssa korostuvat suorat ja nopeat yhteydet maihin, joista ja joihin
varojen siirtoja tapahtuu eniten. Selvittelykeskus on allekirjoittanut yhteensa 38
yhteisymmarryspdytakirjaa, joiden tavoitteena on tiivistaa tata yhteistyota.

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskuksen henkiloston edustajat osallistuivat mm. Egmontin
tyéryhmakokoukseen helmikuussa Maltalla ja kesalla Plenary kokoukseen Pariisissa.
Selvittelykeskuksen edustajat ovat olleet jasenina Information Exchange tyéryhmassa ja sen IT
Experts alaryhméassa, Policy and Procedures sekd Membership, Support and Compliance
tyéryhmissa.

FATF (Financial Action Task Force) on kansainvalisesti toimiva OECD:n alainen hallitusten
valinen elin, joka antaa suosituksia jasenmaille ja arvioi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
seka joukkotuhoaseiden levittamisen torjuntatoimia jdsenmaissaan. FATF:n 37 jasenvaltiota,
alueelliset yhteistydjarjestdét ja tarkkailijajasenet muodostavat maailmanlaajuisen verkoston.
Suomi on ollut FATF:n jasenmaa jo vuodesta 1991. Valtiovarainministerio on Suomen FATF -
delegaation koordinoija, ja Rahanpesun selvittelykeskus osallistuu kansalliseen FATF
tydskentelyyn. Rahanpesun selvittelykeskuksen edustaja on jasen FATF:n Risks, Trends and
Methods -tyoryhmassa, jossa jaetaan tietoa ja kokemuksia ajankohtaisten rikosilmididen
torjumisesta.

Selvittelykeskus on ollut vuodesta 2022 alkaen tiiviisti mukana useissa eri operatiivisen ja
strategisen tason pakotteisiin keskittyvassa kansainvalisessa tyoryhmassa, jotka siirtyivat vuonna
2024 pakote-hankkeen vastuulle.
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5 Digitalisaatio ja teknologian kehitys

Rahanpesun selvittelykeskuksen digitalisaatio (DIGI) on osa Euroopan Unionin elpymis- ja
palautumistukivalineelld rahoitettavaa valtiovarainministerion koordinoimaa rahanpesun seka
terrorismin rahoittamisen torjuntaa edistavaa Tehokkaan rahanpesun estadmisen valvonnan ja
taytantdédnpanon varmistaminen -hanketta.

Vuosi 2024 alkoi rahanpesun selvittelykeskuksen paatietojarjestelman muutosten merkeissa.
Niiden vaikutukset ulottuivat pitkalle vuoden loppuun asti ja retrospektiivisesti voidaan arvioida
muutosten vaikutukset merkittavasti ennakoitua suuremmaksi. Uudet tydnkulut, valintalistojen ja
xml:n muutokset, asioiden mallinnus sekd pienet toimintaan liittyvat muutokset muuttivat
toimintaymparistda seka pakottivat ilmoitusvelvolliset muuttamaan tiettyja raportointikaytantoja.

DIGI-hanke siirtyi konkreettisemmin ja kokonaisvaltaisemmin projektin toteutusvaiheeseen
vuoden aikana. Useat toimintaa nopeuttavat integraatiot tulevat nopeuttamaan ilmoitusvelvollisilta
ja yhteistybkumppaneilta saatavaa tiedon kasittelya ja siita seuraavaa selvittelya. Kaytdssa on nyt
paatietojarjestelman uusi versio, joka mahdollistaa Rahanpesun selvittelykeskukselle uusia
analyysikyvykkyyksia.

Osaaminen lisdantyi sekd saantékoneiden ettd koneoppimisen hyddyntamisessa.
Ajattelutapamuutos muutti hieman lahestymistapaa ja kasvatti laskentakapasiteettia siirrettavilla
ratkaisuilla. DIGI-hanke onnistui kasvattamaan osaamispadomaansa seka pystyi ja pystyy
vastaamaan entistd kovempiin haasteisiin.

Vuosi 2024 oli antoisa koneoppimismallien osalta. Kehitys on ollut erittdin nopeaa ja kotimaiset
kielimallit haastoivat isojen toimijoiden malleja. Trendind on nayttanyt olevan muutos kohti
pienempia, yhden kayttotarkoituksen kielimallien kayttoa.

Suuret kielimallit mahdollistavat niiden hyddyntamisen ohjelmointia avustavana tydkaluna. Kieli
on kieli, olipa se luonnollinen tai ohjelmointiin liittyva sellainen. Valineita on tarjolla useita ja ne
lahestyvat vahitellen maturiteettia. Alustavien tulosten perusteella perehtynyt henkild pystyy jo
tuottamaan tyOkalulla keskinkertaista ohjelmakoodia ja osaava henkild pystyy nopeuttamaan
omaa kehittdmisprosessiaan merkittavasti.

Seka tekoaly- ettad ohjelmointiosaamista lisattiin vuoden aikana. Hankkeen valmistuneita tuotteita
esiteltin vuoden alkupuolella sidosryhmille ja hanke pyrkii selvittdmaan jakelukanavia naille
tuotteille vuoden 2025 aikana. Vuoden 2024 aikana DIGI-hanke jarjesti tietotekniikkatyOpajan
selvittelykeskuksessa, DIGl-esittelyn virastossa, osallistui Keskusrikospoliisin tekoalypaivaan
seka jarjesti pohjoismaisen tekodaly- ja analyysikokouksen. On my6s huomioitava, ettd kansallinen
tekodlylainsaadantd etenee ja lainsdadantotyon tuloksia esitellaan vuoden 2025 aikana.
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6 Vuosi 2024 numeroina

6.1 Pankkien epailyttavia liiketoimia koskevat iimoitukset
Yksi keskeisimmistd tietoldhteista selvittelykeskukselle ovat pankkien tekemat riskiperusteiset

ilmoitukset. Niiden kokonaislukumaara nousi vuonna 2023 tehdysta 19 847 ilmoituksesta vuonna
2024 tehtyyn 27 610 ilmoitukseen (+ 39 %).
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Kuva 3: Pankkien tekemat ilmoitukset kuukausittain 2022—2024.

Vuonna 2024 ilmoituksia vastaanotettiin pankeilta keskimaarin 2 300 kappaletta kuukaudessa,
kun vastaava luku vuonna 2023 oli 1 654. Vuonna 2024 ilmoitusmaarat olivat joulukuuta lukuun
ottamatta korkeammalla kuin edellisvuonna. Tammikuussa ero oli |ahes 100 prosenttia.

6.2 Henkildiden, yhtididen ja tilien alkuperamaat

lImoitusten kohteena olevien henkildiden, yhtididen ja tilien tosiasiallista toimintamaata tai
lainkayttdaluetta on mahdollista arvioida paikallistamisen avulla. Vuonna 2024 vastaanotetuissa
ilmoituksissa esiintyi paikallistettavissa olevia henkiléitd 168 eri lainkayttdalueelta, joista
yleisimmat olivat Suomi, Vengja ja Viro. Paikallistettavissa olevia yhti6ité esiintyi ilmoituksissa
puolestaan 121 eri lainkayttdalueelta, joista yleisimmat olivat Suomi, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Tilien osalta yleisimmat alueet olivat Suomi, Liettua ja Viro, ja kaikkiaan tileja
paikallistettiin 133 eri lainkayttdalueelle.
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Taulukko 3: Vuonna 2024 rahanpesurekisteriin ensimmaista kertaa merkittyjen henkildiden,
yhtididen ja tilien alkuperamaat.

Henkilot Yhtiot

1 Suomi Suomi Suomi

2 Vengja Viro Liettua

3 Viro Yhdistynyt kuningaskunta Viro

4 Irak Saksa Saksa

5. Ukraina Venaja Belgia

6 Ruotsi Yhdysvallat Espanja

7 Kiina Kypros Ranska

8 Afganistan Ruotsi Yhdistynyt kuningaskunta
9 Turkki Sveitsi Irlanti

10. Somalia Alankomaat Italia

6.3 Epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten summaindikaattorit

Epailyttavia liiketoimia koskevissa ilmoituksissa kaytetddn summaindikaattoreita ilmaisemaan

ilmoitettavaan tapaukseen liittyvien varojen kokonaissummaa. Kuvassa 4 esitetdan kunkin

summaindikaattorin osuus kaikista niista ilmoituksista, joissa summaindikaattoreita kaytettiin.
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Kuva 4: Illmoituksissa kaytettyjen eri summaindikaattorien osuudet kaikista kaytetyista
summaindikaattoreista vuosina 2022-2024.

Vuonna 2024 selvittelykeskuksen vastaanottamissa ilmoituksissa varojen kokonaissumma oli
yleisimmin arvoltaan 1-9 999 euroa. Vuosien valilld summaindikaattorien osuuksissa havaitaan
pienta vaihtelua kokonaiskuvan pysyessa kuitenkin suhteellisen tasaisena; luokat EUR: 1-9 999
sekd EUR: 10 000—49 999 edustavat kumpikin yleensa noin 30—40 prosenttia ilmoituksista, ja
luokat EUR: 100 000—499 999, EUR: 50 000-99 999 ja EUR: ei arvoa kukin noin viidesta
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prosentista kymmeneen prosenttiin ilmoituksista. Kokonaissummaltaan yli 500 000 euron arvoisia
ilmoituksia vastaanotetaan vahiten - yleensa alle 5 prosenttia.

6.4 Transaktiot

Vuoden 2024 aikana rahanpesurekisteriin kirjattiin 1dhes miljoonaa transaktiota, joiden
yhteenlaskettu arvo oli noin 3,1 miljardia euroa. Naistd transaktioista noin 26 000 ol
virtuaalivaluuttatransaktioita, joiden yhteenlaskettu arvo siirtohetkelld oli noin 36 miljoonaa euroa.
Huomattava osuus transaktioista oli kansainvalisia.

Kun tarkastelu rajataan transaktioihin, joiden [8ht6- ja kohdemaat ovat tiedossa,
rahanpesurekisteriin kirjattiin noin 515 miljoonan euron arvosta transaktioita ulkomailta Suomeen
ja noin 285 miljoonan euron arvosta transaktioita Suomesta ulkomaille. Kaikkiaan vuonna 2024
rahanpesurekisteriin kirjattiin transaktioita I&ahtevaksi Suomesta yhteensa 168 eri maahan ja
saapuvaksi Suomeen yhteensa 149 eri maasta.

Top 5 maat:
Montenegro
Venaja
Sveitsi
Belgia
Yhdistynyt kuningaskunta

LnpwN e

Suomesta lahtevat
transaktiot
rahanpesurekisterissa

Suomeen saapuvat
transaktiot
rahanpesurekisterissa

vuonna 2024
285174 877 €

vuonna 2024
517 113 503 €

Top 5 maat:
1. Liettua
2. [Espanja
3. Yhdistynyt
kuningaskunta
4. Swveitsi
5. Viro

Kuva 5: Suomeen saapuvien ja Suomesta lahtevien muiden Kkuin virtuaalivaluuttojen
rahanpesurekisterin kirjaustiedot vuonna 2024.

Kuvassa 5 esitetyt luvut sisaltavat muut kuin virtuaalivaluuttatransaktiot.
Virtuaalivaluuttatransaktioiden 1ahtd- ja kohdemaista lahes kaikki jaivat varmistamattomiksi, minka
vuoksi ulkomaantransaktioiden raportoidut summat jaivat alhaisiksi. Huomioitavaa top 5 -maiden
jakautumisessa on, ettd yksittdinen suuri transaktio saattaa nostaa yksittdisen maan viiden
suurimman maan joukkoon.

6.5 Tiedonluovutukset

Vuonna 2024 avattin 1 347 uutta selvittelykokonaisuutta eli juttua ja naistd 1 130 eri
selvittelykokonaisuudessa tehtiin vahintaan yksi tiedonluovutus. Yhdesta selvittykokonaisuudesta

27



voidaan tehda useita tiedonluovutuksia ja toisaalta kaikki selvittelykokonaisuudet eivat paaty
tiedonluovutuksiin.

Taulukko 4: Tiedonluovutusten lukumaara ja niiden luovutustarkoitus vuonna 2024. Lisaksi tiedot
vuosilta 2022-2024.

Tiedonluovutusten luovutustarkoitukset m 2023 m-

Estaminen / Paljastaminen

Avoimeen esitutkintaan 834 780 973
Uusi rikosilmoitus 50 27 23
Luoklttelematon

1 799 1 725 1 651

Taulukossa 4 on esitetty vuosina 2022-2024 tehdyt tiedonluovutukset. Lisaksi on esitetty
luovutustarkoitus. Rahanpesun selvittelykeskus luovutti tietoja estdmiseen ja paljastamiseen
(654), avoimiin esitutkintoihin (975) ja 23 selvittelykokonaisuuden perusteella kirjattiin uusi
rikosilmoitus. Luovutustarkoitus estadminen / paljastaminen tarkoittaa tilannetta, jossa
tiedonluovutus tehdaan uusien rikosten estamiseksi tai paljastamiseksi. Uusi rikosilmoitus taas
tarkoittaa tilannetta, jossa selvittelykeskus on selvittelyn edetessa todennut, ettd esitutkinnan
kaynnistamiskynnys on ylittynyt ja kirjannut uuden rikosilmoituksen asiasta.

Kaikkiaan 4 312 vastaanotetusta ilmoituksesta luovutettiin tietoja vuonna 2024, mikad vastaa
8,1 prosentin luovutusosuutta koko ilmoitusmaarasta. Luovutusmaarat eroavat huomattavasti eri
ilmoitustyyppien mukaan. Taulukossa 5 esitetdan luovutusosuus eli se, kuinka suuri osa
kummankin ilmoitustyypin ilmoituksista keskimaarin johti tiedonluovutukseen vuonna 2024.

Taulukko 5: Riskiperusteiset ja summarajaperusteiset ilmoitusmaarat, luovutusmaarat seka
luovutusosuudet vuonna 2024.

Luovutusosuudet 2024 Riskiperusteiset Summarajaperusteiset Kaikki ilmoitukset
ilmoitukset ilmoitukset

Luovutettu 4 261 4 312
liImoituksia 32 505 20 977 53482

13,1 %

Lahes kaikki luovutukset tehdaan riskiperusteisista ilmoituksista, vaikka suurin osa Rahanpesun
selvittelykeskuksen vastaanottamista ilmoituksista on summarajaperusteisia ilmoituksia.
Summarajaperusteisia ilmoituksia selvittelykeskus sen sijaan hyddyntaa laajasti analyyseissaan,
mika ei nay edella esitetyssa luovutusosuudessa.

Kotimaisille viranomaisille suoritetuista luovutuksista eniten luovutuksia suoritettiin poliisilaitoksille
(60 %) ja Keskusrikospoliisille (17 %). Kotimaisten luovutusten jakauman jarjestys on pysynyt
samanlaisena edellisvuosiin verrattuna, mutta paikallispoliisin osuus on kasvanut.
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Kuva 6: Kotimaisille viranomaisille suoritettujen tiedonluovutusten jakauma vuonna 2024.

Poliisilaitoksille tehdyistda luovutuksista Idhes 15 prosenttia luovutettin  Sisa-Suomen
poliisilaitokselle. Helsingin poliisilaitoksen osuus on laskenut 12 prosenttiyksikkoa.
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Kuva 7: Poliisilaitoksille suoritettujen tiedonluovutusten jakauma vuonna 2024.

Yleisimmat térkeat rikosnimikkeet, joihin Rahanpesun selvittelykeskuksen tietoja luovutettiin
vuonna 2024, olivat térkea petos (26,2 %), térkea maksuvalinepetos (19,9 %), térkea rahanpesu

(5,4 %) seka torkea veropetos (2,6 %).
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Kuva 8: Nelja yleisinta torkeaa rikosnimiketta, joihin selvittelykeskuksen jutut liittyivat aikavalilla
2019-2024.

Kuvan 8 keskeisena havaintona on térkeiden petosten ja maksuvalinepetosten osuuden nouseva
trendi viime vuosien aikana seka osuuden yha suurempi ero muihin luovutuksen kohteena oleviin
rikosnimikkeisiin. Yhdessa ne muodostavat jo l1dhes puolet kaikista rikosnimikkeista, joihin tietoja
luovutetaan.

6.5.1 Kansainvalinen tietojenvaihto

Tietojen luovutusta EU-maiden kesken saatelee EU:n rahanpesudirektiivit, joiden perusteella eri
maat voivat vaihtaa tietoja pyynndstd tai omasta aloitteestaan. Lisaksi selvittelykeskus voi
kansainvalisiin sopimuksiin perustuen luovuttaa tietoja merkittavimmissa tapauksissa myods EU:n
ulkopuolisiin maihin.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2024 toisen EU-maan aloitteesta yhteensa 624
kappaletta rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvaa tiedonluovutusta. Samaan aikaan
selvittelykeskus teki toiseen EU-maahan yhteensa 310 luovutusta. Vuonna 2024 selvittelykeskus
vastaanotti EU:n ulkopuolisilta mailta 78, ja teki samana aikana 18 luovutusta.

6.6 Jaadytykset ja rikoshyoty

6.6.1 Liiketoimien keskeyttamismaaraykset

Rahanpesun selvittelykeskuksella on rahanpesulakiin perustuva oikeus antaa ilmoitusvelvolliselle
maarays keskeyttdd liiketoimi enintddn kymmenen arkipdivan ajaksi, mikali maarays on
valttamaton rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estamiseksi tai selvittamiseksi. Toimenpide ei
edellytd rikosoikeudellisen syytd epailla -kynnyksen ylittymistd. Jaadytysmaarayksen avulla
selvittelykeskuksen on mahdollista estaa rikoshyddyn siirtyminen viranomaisten ulottumattomiin.

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus antoi 223 jaadytysmaaraysta, joiden yhteenlaskettu
arvo oli 14,7 miljoonaa euroa. Annetuista jaadytysmaarayksista 171 tapauksessa jaadytetyt varat
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jaivat viranomaisten haltuun, ja haltuun jaaneiden varojen yhteenlaskettu arvo oli 13,7 miljoonaa
euroa.
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Kuva 9: Jaadytettyjen ja haltuun jdédneiden varojen kokonaisarvot seka haltuun jaéneiden osuudet
aikavalilla 2021-2024.

Annettujen jaadytysmaaraysten yhteenlaskettu arvo vuonna 2024 oli edellisvuosia huomattavasti
suurempi ja haltuun jddneiden osuudet jatkoivat nousua. Korkeaa haltuun jdéneiden varojen
arvoa seka osuutta selittavat erityisesti suuret virtuaalivaluuttoihin liittyvat jaadytykset seka
eraiden pankkien tehostunut toiminta epailyttavista liiketoimista, esimerkiksi petostapaukset,
ilmoittamisesta.

6.6.2 Ulkomaisten varojen pysaytyspyynnot

Rahanpesun selvittelykeskus voi pyytaa toisen valtion rahanpesun torjunnasta vastaavaa
viranomaista pysayttamaan tiettyja varoja, jos varojen pysayttdminen on valttdmatdn rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai selvittdmiseksi. Selvittelykeskusten tai muiden
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valinen kansainvalinen yhteisty® korostuukin varojen
liikkuessa valtiorajojen yli.

Vuonna 2024 Rahanpesun selvittelykeskus lahetti ulkomaille 390 varojen pysaytyspyyntda, ja
pysaytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 21,8 miljoonaa euroa. Pysaytettyjen varojen
yhteenlaskettu arvo oli 3,5 miljoonaa euroa.

Noin puolet pysaytyspyynndista lahetettiin viiteen maahan. Espanjaan, Liettuaan, Saksaan,
Alankomaihin ja Italiaan.
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Kuva 10: Ulkomaille lahetettyjen pysaytyspyyntojen ja pysaytettyjen varojen kokonaissummat
seka pysaytysosuudet aikavalilla 2021-2024.

6.6.3 Muu turvattu rikoshyoty

Rahanpesun selvittelykeskus turvaa rikoshyotya myds muilla toimenpiteilla kuin jaadytyksilla ja
pysaytyspyynndilla. Tyypillisia ovat esimerkiksi tapaukset, joissa kdynnissa olevan esitutkinnan
yhteydessad takavarikoidaan rikoshydtya, joka olisi voinut jaada saamatta ilman
selvittelykeskuksen toimenpiteitd. Vuonna 2024 rikoshydtya turvattiin em. tavalla 34 tapauksessa
yli 540 000 euroa.

32



7 Nakymia vuodelle 2025

Rahanpesun selvittelykeskus nostaa vuodelle 2025 kuusi kokonaisuutta, jotka todennakoisesti
vaikuttavat merkittdvasti selvittelykeskuksen ja laajemmin rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoittamisen torjuntatydhon.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2025

Rahanpesun selvittelykeskus valmistelee ja laatii vuoden 2025 aikana kansallisen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion. Vuoden 2025 alusta riskiarviotydhon on rekrytoitu yksi
paatoiminen ylitarkastaja, minka lisaksi selvittelykeskuksen muut ryhmat tukevat riskiarvioty6ta
tehtaviensa ohessa. Riskiarviotydhon osallistuvat lisdksi useat ministeridt ja viranomaiset. Vuonna
2025 valmisteltava kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on
jarjestyksessaan neljas. Riskiarvio ja toimintasuunnitelma muodostavat kokonaisuuden, joka
kuvastaa Suomen kansallista ymmarrystd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista ja
niiden hallintakeinoista. Kansallinen riskiarvio on my0s yksittaisena selvityksena tarkein
strateginen asiakirja tulevaa Suomen FATF maa-arviota ajatellen.

Tietoverkkoavusteisten petosten torjunta ja tilannekuva tehostuu entisestiidn - petosten
maara kasvaa myos kuluvana vuonna

Rahanpesun selvittelykeskus, Keskusrikospoliisin ~ muut  yksikdt sekd Sisa-Suomen
poliisilaitokselle vuonna 2024 perustettu tietoverkkoavusteisten rikosten torjuntayksikké (TVA-
yksikk®) tuottavat yhdessa ajantasaista, laadukasta, valtakunnallista tilannekuvaa, josta hy6tyvat
sekd muut viranomaiset ettd petostorjuntaa tekevat yksityiset tahot. TVA-petosten maaran
ennustetaan edelleen kasvavan, parantuneista torjuntatoimista huolimatta. Samalla odotetaan,
ettd suurempi maara petosrikoskokonaisuuksia selviaa, rikoshyotya saadaan tehokkaasti pois
rikoksista epaillyiltd ja yhd useampi petosrikoksiin syyllistyva joutuu rikosvastuuseen.

Vendjan hyokkadyssota ja sen liitinnaisvaikutukset

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja siihen liittyva toiminta, mm. pakotteiden kiertdaminen,
seka erilaiset hybridivaikuttamisen keinot ovat vaikuttaneet pitkakestoisesti Suomen
turvallisuusymparistéén ja viranomaisten toiminnan suuntaamiseen. Laajojen sotatoimien
mahdollisen lakkaamisen ei odoteta lopettavan asetettuja pakotteita tai niiden kiertamista lyhyella
aikaperspektiivilla ja valtiollisten toimijoiden hybridivaikuttaminen eri muodoissaan tullee
jatkumaan. Ukrainan jalleenrakentamiseen liittyvan taloudellisen tuen vaarinkaytdkset ja korruptio
ovat jatkossakin viranomaisten rikostorjunnan kohteena. Talla kehityksella on vaistamatta laajoja
viranomaisvaikutuksia, myds Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen maarayksenantovaltuus voimaan 2025

Vuonna 2024 selvittelykeskus on ollut mukana valmistelemassa tietojenvaihdon tehostamisen
hallituksen esitystd (HE 157/2024), jossa lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta lisattaisiin rahanpesun selvittelykeskukselle uusi maarayksenantovaltuus. Tama
valtuus koskee epailyttdvaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen ja ilmoituksen sisallon
esittamisen teknisistd vaatimuksista. Hallituksen esitys on vuodenvaihteessa 2024-2025
eduskunnan valiokuntien kasittelyssa. Kun sdados tulee voimaan, Rahanpesun selvittelykeskus
julkaisee verkkosivuilla maarayksen epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen sisallon
esittdmisen teknisistad vaatimuksista, jonka liitteena on tarkempi tekninen ohje. Ohjeen luonnos on
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lahetetty kommentoitavaksi FAMLIT-yhteistydssd mukana oleville ilmoitusvelvollisille syksylla
2024. Vuoden 2024 aikana Rahanpesun selvittelykeskus on jarjestanyt koulutuksia
ilmoitusvelvollisille maarayksenantovaltuuden sisallésta ja sen vaikutuksista ilmoitusvelvollisten
toimintaan. Koulutusmateriaali on jaettu kaikille ilmoitusvelvollisille joulukuussa 2024
ilmoitussovelluksen viestikeskuksen kautta.

AMLA

Euroopan Unioniin on perustettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaviranomainen
(Anti-Money Laundering Authority, AMLA).® Hallinnollisesti AMLA on aloittanut tyénsa vuonna
2024, mutta tdysimaaraisesti viraston on arvioitu olevan toiminnassa vuonna 2027. Vuoden 2025
aikana AMLA:n palvelukseen rekrytoidaan kymmenittain virkamiehia. Taman lisdksi Rahanpesun
selvittelykeskus valmistautuu I&hettdmaan Saksan Frankfurtissa sijaitsevaan virastoon vahintaan
yhden kansallisen asiantuntijan (Seconded National Expert). AMLA:n toiminnan kaynnistymisella
on huomattavia vaikutuksia selvittelykeskuksen toimintaan, erityisesti FIU tuki- ja
koordinaatiofunktion kautta.

Digitalisaatio ja tekoaly

Kaynnissa olevan DIGI-hankkeen viimeinen toimintavuosi nayttaa, kuinka pitkalle Rahanpesun
selvittelykeskuksen digitalisaatiossa paastdaan. Odotukset ovat korkealla erityisesti kehitteilla
olevien rajapintaratkaisujen, seka tekodlyd ja koneoppimista hyddyntavien sovellusten ja
tunnistamisratkaisujen osalta. Odotettavissa on joka tapauksessa sovelluksia ja tyokaluja, joita
hyddyntamalla selvittelykeskuksen datan laatu parantuu ja selvittelijdiden ja analyytikoiden
nykyiselladan tekemia rutiinity6ta kyetdan siirtdmaan koneiden tehtavaksi. Lisaksi
tekoalyasetuksen tuomat muutokset kansalliseen lainsdadantoon selkeytyvat vuoden 2025 aikana
ja antavaa suuntaa siihen, missa laajuudessa selvittelykeskus voi hyddyntaa tekoalyratkaisuja
toiminnassaan.

3 https://www.amla.europa.eu/index_en
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