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Tiivistelma

Tyoryhmé ehdottaa uutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen lainsaddantoa.

Lainsddadannon soveltamisalan piiriin kuuluisivat voimassa olevassa laissa sdadettyjen ilmoitusvelvollisten
lisaksi muun muassa virtuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat, niitd toiseksi valuutaksi ammattimaisesti vaih-
tavat ja niiden markkinapaikat. Kasinon ulkopuoliset rahapeliautomaatit olisivat edelleen lain soveltamisalan
ulkopuolella.

Lainsdadddannon tavoitteena on aiempaa kattavammin sddtdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiperusteisesta ldhestymistavasta ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvostolla, vi-
ranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi velvollisuus laatia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté
koskeva riskiarvio, jota olisi paivitettdva sdannollisesti.

Kaupparekisterin yhteyteen perustettaisiin uusi yhteisdjen omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskeva re-
kisteri. Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkild4, jolla on yli 25 prosentin omis-
tus tai ddnivalta yrityksestd taikka oikeus nimittda tai erottaa yhteison ylin johto.

Lainsdddantéehdotusten tavoitteena on varmistaa tehokas viranomaisvalvonta ja rikkomuksia ennalta
estdvd seuraamusjarjestelma. Valvontaviranomaisilla olisivat yhtendiset toimivaltuudet ja oikeudet maarata
hallinnollisia seuraamuksia. Mahdolliset asianajajien hallinnolliset seuraamukset méaréisi kuitenkin asianaja-
jayhdistyksen esityksestd aluehallintovirasto.

Hallituksen esityksen muotoon laadituilla ehdotuksilla on tarkoitus panna tédytant6on niin sanotut neljas
rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot -asetus seké ottaa huomioon FATF:n kansainviliset rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estimisen suositukset. Tyoryhma on ottanut tydssdan huomioon myos Poliisiammat-
tikorkeakoulun tutkimuksen, jossa on arvioitu Suomen kansallisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskejd.
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Sammandrag

Arbetsgruppen foreslar ny lagstiftning som giller férhindrande och utredning av penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Tillimpningsomradet for lagstiftningen foreslas omfatta, utéver dem som enligt géllande lag 4r anmal-
ningsskyldiga, dven bland annat emitterare av virtuella valutor, parter som professionellt omvandlar dem till
andra valutor samt marknadsplatserna for dessa. Lagen tillimpas inte pa spelautomater utanfor kasinon.

Malet med lagstiftningen &r att i storre man én tidigare lyfta fram riskbaserade strategier fér penningtvatt
och finansiering av terrorism nir det géller anmilningsskyldiga och myndigheternas tillsynsverksambhet. Stats-
radet, myndigheterna och de anmaélningsskyldiga foreslas bli forpliktade att utarbeta en riskanalys om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, som bor uppdateras regelbundet.

Ett nytt register om dgare och faktiska forméanstagare foreslas bli inrattat i anslutning till handelsregistret.
Med faktiska formanstagare avses fysiska personer med 6ver 25 procents agarandel eller rostritt i bolaget, eller
med ritt att utndmna eller avskeda ett samfunds hogsta ledning.

Syftet med lagstiftningsdndringarna ar att sikerstilla effektiv myndighetstillsyn och ett pafoljdssystem
som forebygger brott. Tillsynsmyndigheterna foreslds fa enhetliga befogenheter och moéjligheter att paféra ad-
ministrativa sanktioner. Eventuella administrativa sanktioner som galler advokater ska emellertid paforas av
regionforvaltningsverket pa foredragning fran advokatforeningen.

Genom forslagen som utarbetats till regeringspropositioner ska man sitta i kraft det fjarde penningtvattdi-
rektivet och forordningen om betalaruppgifter, samt ta i beaktande FATF:s internationella reckommendationer
om forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Arbetsgruppen har éven tagit i beaktande
Polisyrkeshogskolans undersokning som utvirderat Finlands nationella risker i friga om penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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Abstract

The working group proposes that new legislation be adopted to prevent and investigate money laundering and
terrorist financing.

In addition to parties obliged to report suspicious transactions under the current legislation, reporting
parties under the new legislation would include issuers of virtual currencies, and virtual currency exchanges
and market places. Slot machines outside casinos would still fall outside the scope of application of the legisla-
tion.

The legislative reform aims to lay down more specific provisions on the risk-based approach to combat-
ing money laundering and terrorist financing to be applied by public authorities and reporting parties. The
Government, public authorities and reporting parties would be obliged to carry out a money laundering and
terrorist financing risk assessment and update it on a regular basis.

A register of owners and beneficial owners of legal entities would be established under the Trade Register.
Beneficial owners of legal entities mean natural persons who hold more than 25 per cent of the shares or voting
rights in a company or have the right to appoint or dismiss a company’s senior management.

Another aim of the reform is to ensure effective supervision by public authorities and a sanctions regime
that prevents breaches of the legislation. Supervisory authorities would have equal powers and rights to impose
administrative sanctions. However, any administrative sanctions on lawyers would be imposed by regional
state administrative agencies on the proposal of the Bar Association.

The aim of the government proposal for the new legislation is to implement the fourth Anti-Money Laun-
dering Directive and the Payer Information Regulation, taking account of the international FATF Recommen-
dations to combat money laundering and terrorist financing. The national risk assessment of money launder-
ing and terrorist financing made by the Police University College was also taken into account by the working

group.







Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministeri6 asetti 19.12.2014 tyéryhmin, jonka tehtdvind oli valmistella ehdo-
tukset uudeksi laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta ja selvittdmisesta
sekd muiksi tarvittaviksi laeiksi.

1. Tyoryhmin toimeksianto
Ty6ryhman oli otettava huomioon erityisesti seuraavat tavoitteet:

- Suomen lainsdddanto vastaa FATF:n kansainvilisid uusia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisen suosituksia sekd EU:n lainsdddantod,

— Suomessa on tehokkaat menetelmit ja kidytannot rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamiseksi ja selvittamiseksi,

- lainsddaddnto mahdollistaa tehokkaan ja nopean viranomaisyhteistyon rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimiseksi ja selvittimiseksi,

- lainsddadédnté mahdollistaa direktiivin sallimat soveltamisalan poikkeukset, jotka ovat
perusteltavissa my06s kansallisen riskiarvion osoittaman alhaisen rahanpesunriskin
perusteella,

— Suomessa on tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas jarjestelma yritysten omis-
tajien ja tosiasiallisten edunsaajien tunnistamiseksi ja tuntemiseksi,

- Suomessa on asianmukaiset hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraamukset rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd ja selvittdmistd koskevan lainsddddnnén
rikkomisesta.

Tyoryhman oli toimeksiantonsa mukaisesti valmisteltava hallituksen esityksen muotoon
lakiehdotukset, joilla:

- téytdntoonpannaan kansalliseen lainsdadant6on neljas rahanpesudirektiivi ja toinen
varainsiirtoasetus sekd FATF:n suositukset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta,

- arvioidaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontarakenne ja seuraamus-
jarjestelmad sekd tarvittavat viranomaisresurssit,

- poistetaan tarpeettomat esteet riittdvin viranomaisyhteistyon turvaamiseksi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvittamiseksi,



- varmistetaan tarkoituksenmukainen jérjestely yritysten omistajia ja tosiasiallisia edun-
saajia koskevien tietojen saamiseksi,

- sdddetddn neljannen rahanpesudirektiivin mukaisista kansallisista poikkeuksista rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen soveltamisalasta, kun se on perusteltua kansallisen
riskiarvion nikokulmasta,

- téytdntoonpannaan kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansallisen
riskiarvion osoittamat tarpeelliset lainsddddntomuutokset.

Toimeksiantonsa mukaan tyoryhmallé oli mahdollisuus kutsua tyonsa tueksi vaihtuvia ja
pysyvid asiantuntijoita sekd asettaa tyonsa tueksi valmisteluryhmia.

Ty6ryhmaén oli tyonsd aikana kuultava ainakin sosiaali- ja terveysministeriotd, opetus- ja
kulttuuriministerioti, Ahvenanmaan maakuntahallitusta, Eteli-Suomen aluehallintoviras-
toa, Tullia, Suojelupoliisia, Poliisihallitusta, Arpajaishallintoa, Patentti- ja rekisterihallitusta,
Suomen Asianajajaliittoa, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:ta, Finanssialan Keskusliittoa seka
pelipalveluiden tarjoajien edustajia.

Ty6ryhmaén tuli saada ty6nsd valmiiksi 30.10.2015 mennessa.

Tyoryhméan puheenjohtajaksi maarittiin lainsdddantoneuvos Armi Taipale valtiovarain-
ministeriostd. Tyoryhmén jaseniksi maarattiin lainsdddéantosihteeri Aleksi Pursiainen ulko-
asiainministeriostd, lainsddddntoneuvos Tanja Innanen oikeusministeriostd, neuvotteleva
virkamies Jouko Huhtamaki sisiministeriosta, ylitarkastaja Mika Kotala ty6- ja elinkein-
oministeriostd, lakimies Maarit Pihkala Finanssivalvonnasta ja rikostarkastaja Pekka Vasara
Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksesta. Tydryhmin jasen Pursiaisen pyydettya
eroa hdnen tilalleen kutsuttiin 28.5.2015 oikeudellinen asiantuntija Verna Adkins ulkoasiain-
ministeriostd. Tyéryhmin jasen Adkinsin pyydettyé eroa hidnen tilalleen kutsuttiin 18.8.2015
ldhetystoneuvos Pekka Kosonen ulkoasiainministeriosta.

2. Tyoryhmain jirjestdytyminen ja tyon organisointi

Tyoryhma kutsui pysyviksi asiantuntijaksi poliisiylitarkastaja Markku Ryyminin Poliisi-
hallituksesta, joka osallistui tyoryhman ty6hon syyskuuhun 2015 asti. Toiseksi pysyvéksi
asiantuntijaksi kutsuttiin ylitarkastaja Marko Peltonen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta.
Tyoryhman sihteeriksi méarattiin ylitarkastaja Virpi Koivu sisdministeriosta. Tyoryhman
muistion valmisteluun on lisdksi osallistunut finanssisihteeri Milla Kouri ja sdéddosvalmiste-
luavustaja Anu Pietarinen (valtiovarainministerio).

Ty6ryhma on hy6dyntanyt muistionsa valmistelussa kolmea valmisteluryhmaa. Valmistelu-
ryhmat ovat olleet avoimia tydryhman tyohon osallistuvien tahojen edustajille ja erikseen kut-
sutuille asiantuntijoille. Valmisteluryhmét ovat olleet seuraavat (suluissa puheenjohtajan nimi):

1. Rahapelit (Jouko Huhtamaki)
2. Hallinnolliset rahamaéraiset seuraamukset ja niihin liittyva valvontarakenne (Armi Taipale)

3. Yritysten omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri (Armi Taipale)

Ty6ryhma sai tyonsd valmiiksi médraajassa.



3. Tyoryhmin ehdotusten tavoitteet

Tyoryhmién esityksen tavoitteena on, ettd lainsddddnnossé otetaan aiempaa selkeammin
huomioon rahanpesudirektiivin riskiperusteinen lihestymistapa viranomaisten, asianaja-
jayhdistyksen ja ilmoitusvelvollisten toiminnassa. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa
viranomaisten toimivaltuuksia ja lisdtd viranomaisten vilista yhteisty6td. Nykylainsaddan-
noén puutteet viranomaisten toimivaltuuksissa ovat osittain estdneet tehokkaan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisen valvonnan. Toimivaltuuksien yhdenmukaista-
misella pyritddn myds ennalta estimddn sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa osa lain-
sdaddnnon soveltamisalan piiriin kuuluvista toimijoista jaa valvonnan ulkopuolelle, vaikka
toimialaan tai toimintaan liittyy vahéistd suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen riski. Esitykselld luodaan myos yhtendiset valtuudet hallinnollisten seuraamusten maa-
radmiseksi direktiivin ja asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluville valvontaviranomaisille.

Esityksen tavoitteena on myos luoda toimiva ja mahdollisimman kustannustehokas kan-
sallinen jarjestelmad sen varmistamiseksi, ettd yhteis6jen omistajista ja tosiasiallisista edun-
saajista on olemassa tieto keskitetyssé rekisterissd, kun omistus tai madraysvalta ylittad 25
prosenttia. Esityksessd on tarkoitus varmistaa, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella ja yhtei-
soillé olisi aikaa kerdta rekisteriin tarvittavat tiedot ottaen huomioon myds kaupparekisteriin
vaikuttavat vireilld olevat muut lainsdddantohankkeet.

4. Tyoryhmin keskeiset ehdotukset

Soveltamisala

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté ja selvittdmista koskevan lainsaddannon
soveltamisala ei muuttuisi merkittdvasti voimassa olevasta saantelystd. Tyoryhmé ehdot-
taa, ettd lain soveltamisalan piiriin kuuluisi kaikki pelitoiminta raha-automaatteja lukuun
ottamatta. Raha-automaatteja koskeva poikkeus rajataan tyéryhmian ehdotuksessa kasinon
ulkopuolisiin raha-automaatteihin.

Lakia sovellettaisiin tavarakauppaa kdyviin henkil6ihin, jos maksu suoritetaan tai vas-
taanotetaan kéteisena ja sen suuruus on yhtend tai useina toisiinsa kytkeytyneina suorituk-
sina yhteensd véhintdan 10 000 euroa. Euromdiriinen raja-arvo laskisi voimassa olevan lain
15 000 eurosta 10 000 euroon.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat voimassa olevasta laista poiketen virtuaalivaluu-
tan liikkeeseenlaskija, sitd liike- tai ammattitoimintana toiseksi valuutaksi vaihtava tai sen
markkinapaikka. Tydryhma on kiinnittanyt arviossaan erityista huomiota siihen, etta virtu-
aalivaluuttoihin on havaittu liittyvan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kohonneita
riskejd. Virtuaalivaluuttojen ja niiden tarjoajien midran ennakoidaan lihivuosina kasvavan.

Soveltamisala laajenisi myds siten, ettd poliittisesti vaikutusvaltaisilla henkil6illd tarkoi-
tettaisiin ulkomaisten lisdksi kotimaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd. Ndin my0s
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjidsenen ja timén ldheisen yhtickumppa-
nin madritelman kattama henkil6piiri laajenee myds kotimaisiin henkil6ihin.

Riskiarvio

Tyoryhma esittdd, ettd Suomessa on laadittava kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiarvio, jonka tarkoituksena on yksil6idd rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit lain soveltamisalan piiriin kuuluvilla toimialoilla, tukea ja tehostaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen kohdentamista, tukea eri toimialojen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhdenmukaisten toimintata-
pojen laadintaa, ja antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja
ilmoitusvelvollisille tietoa ndiden oman riskiarvion laatimisen tueksi.



Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi myds laadittava ris-
kiarvio niiden oman valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeistd. Riskiarviossa olisi otettava huomioon komission laatima
EU:n laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio, kansallinen riskiarvio,
ja ilmoitusvelvollisten ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvdt rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Ilmoitusvelvollisen olisi laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi, ja se olisi toimitettava kirjallisesti toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdistykselle pyynnosta.

Riskiperusteinen lihestymistapa ja asiakkaan tunteminen

Tyoryhma ehdottaa muutettavan sddntelyd kokonaisuudessaan siten, ettd se perustuu aiem-
paa kattavammin toimivaltaisten valvontaviranomaisten, asianajajayhdistyksen ja ilmoitus-
velvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioihin. Tama korostuu erityi-
sesti ilmoitusvelvollisten velvollisuudessa tuntea asiakkaansa.

Laissa saddettiisiin keskitetystd yhteyshenkilosté (central contact point), jolla tarkoitetaan
henkil64, joka huolehtii ulkomaisen maksulaitoksen tai sahkorahayhteison lukuun Suomessa
toimivien edustajien rahanpesulaissa tarkoitettujen sddnnosten noudattamisesta ja Finanssi-
valvonnalle toimitettavista asiakirjoista ja tiedoista. Tyéryhméan ehdotus on uusi ja perustuu
neljanteen rahanpesudirektiiviin.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

Ty6éryhmi esittdd perustettavaksi uuden rekisterin, aluehallintoviraston rahanpesun val-
vontarekisterin. Aluehallintoviraston valvomien ilmoitusvelvollisten olisi rekisterdidyttava
rekisteriin. Tarkoituksena on, ettd rekisteriin tehtdisiin ilmoituksia sahkoisesti ja my6s mah-
dolliset rekisterikyselyt toteutettaisiin sahkoisesti. Rekisteriin arvioidaan rekisterditdvin 3
500-4 500 ilmoitusvelvollista.

Edunsaajarekisteri

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd yrityksille asetettaisiin kaupparekisterilain muutoksella velvol-
lisuus tuntea ja selvittdd tosiasialliset edunsaajansa. Lahtokohtana on, ettd yritys hyodyn-
tad kaikkia sen kaytettdvissa olevia tietoja edunsaajan selvittaimisessa. Sen lisdksi yrityksille
asetettaisiin aktiivinen selonottovelvollisuus, joka koskisi suoraan omistajana olevia ihmi-
sid ja oikeushenkil6itd, jos ndma kayttévat yli 25 prosentin maardysvaltaa. Tosiasiallisella
edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkilda, joka viime kadessd kayttdd madrdaysvaltaa
oikeushenkilossd. Yhdistysten osalta edunsaajana pidettéisiin paasaantdisesti sen hallituk-
sen puheenjohtajaa ja sddtion osalta sen hallituksen jdsenid. Jos yhdistykselld ja saatiolld
poikkeuksellisesti kuitenkin olisi joku muu tosiasiallinen edunsaaja, edunsaaja olisi tunnis-
tettava ja tarvittaessa ilmoitettava rekisteriin. Rekisterointivelvollisuus ei koskisi séannellylla
markkinalla kaupankdynnin kohteena olevia yhtiéitd, joita koskee jo arvopaperimarkkina-
lain nojalla niin sanottu liputusvelvollisuus, jonka alaraja on viisi prosenttia.

Jos madrdysvaltaa ei pystytd muuten madrittimaan, siitd pidetdan osoituksena yli 25 pro-
sentin omistusosuutta yrityksessd. Jos yritys ei pysty kohtuullisin toimenpitein selvittimadan
sen omistajaa tai tosiasiallista edunsaajaa, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn sen ylempdan
johtoon kuuluvia luonnollisia henkilitéd, esimerkiksi hallituksen puheenjohtajaa tai toimi-
tusjohtajaa.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmastd tulisi yhteinen ilmoituskanava kauppa-, yhdistys-, ja
saatiorekisteriin ja yhteinen vdyld tietopalveluihin. Kauppa-, yhdistys-, ja sditiorekisteriin
lisattdisiin uusina tietoina yritysten, yhdistysten ja sddtididen ilmoittamat tiedot siité, ketka



ovat niiden omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia. Kaupparekisterin osalta omistajatiedot téy-
tyy keritd rekisterissé olevilta yrityksilld, yksityisid elinkeinonharjoittajia lukuun ottamatta.
Tietojen keradmisen arvioidaan edellyttavan 295 000 ilmoitusta. Lisaksi ilmoituksia saattaa
tulla yhdistysten ja sddtididen tosiasiallisista edunsaajista. Tiedonkeruuta ja niiden yllapitoa
varten rakennetaan YTJ:44n sahkdinen asiointipalvelu, johon uudet ilmoitukset ohjattaisiin.
Rekisterdintimenettelysté tehtdisiin mahdollisimman yksinkertainen eikd viranomainen tar-
kastaisi ilmoitettuja tietoja, vaan ne rekisteréitdisiin ilmoittajan vastuulla. Ilmoituksista ei
perittdisi lainkaan maksuja, vaan kasittely automatisoitaisiin, eikd PRH tarvitsisi lisdresurs-
sia tehtdvdn hoitamiseen.

Julkisissa rekisteritiedoissa olisivat esilld omistajan tai edunsaajan nimi, syntymakuu-
kausi ja - vuosi, kansallisuus, asuinvaltio ja tosiasiallisen edunsaajan aseman luonne ja laa-
juus. Viranomaisille avoinna olevassa rekisterinosassa kavisi ilmi edelld mainittujen tietojen
lisaksi luonnollisen henkilon henkil6tunnus tai muu sitd vastaava tunnus ja kotiosoite.

Jos yrityksen ilmoittamissa omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevissa tiedoissa tapah-
tuu muutoksia, yrityksen olisi ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytysta. Sdantelyn nou-
dattamista koskisi sama ilmoitusvelvollisuus kuin kantarekistereihin tehtévia ilmoituksia.
Kantarekistereitd koskevaan sddntelyyn ja rahanpesulakiin sisdltyy mahdollisuus maarata
seuraamuksia yrityksille, jotka laiminlyovat edunsaajan tuntemisvelvoitetta tai edunsaajare-
kisterid koskevat velvollisuutensa.

Rekisterimerkinnalla ei olisi oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta, eivatka
ilmoitusvelvolliset voi nojautua asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuuksia tayttédes-
sdan vain edunsaajarekisteriin kirjattuihin tietoihin, esimerkiksi jos rekisteritietoja ei ole pai-
vitetty tai ilmoitusvelvollisella on syytd epdilld niiden paikkansapitavyytta.

Edunsaajarekisteriin merkittdisiin nimenomaiseen sopimukseen perustuvat trusti -jarjes-
telyn tai sitd vastaavan yritysjérjestelyn trusteet, jos trustilla tai yritysjarjestelylla on verovai-
kutuksia. Suomessa tdllaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi asianajajat.

Rahanpesun selvittelykeskus

Tyoryhmi ei ehdota merkittdvasti muutettavaksi rahanpesun selvittelykeskusta koskevaa
sadntelyd. Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojenvaihtoa koskevia sddnnoksia taydennet-
tdisiin neljannen rahanpesudirektiivin rahanpesun selvittelykeskusten vilistd tietojenvaih-
toa koskevien sdanndsten mukaisiksi.

Energiavirasto

Tyoryhmai otti kantaa Energiaviraston asemaan komission asetuksen (EU) N:o 389/2013
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdsten N:o 280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin
perustamisesta ja komission asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 kumoa-
misesta, jaljempédna rekisteriasetus, 98 artiklassa tarkoitettuna viranomaisena. Tydryhmin
nikemyksen mukaan Energiavirastoa voitaisiin pitdd toimivaltaisena valvontaviranomai-
sena, ilmoitusvelvollisena tai tahona, jolla on lakisdéteinen velvollisuus ilmoittaa epdilytta-
vid liiketoimia koskevista havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Tyoryhma esit-
tad, ettd Energiavirastolle sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa epéilyttéavid liiketoimia kos-
kevista havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Tdma selkeyttdisi rahanpesulain
suhdetta suoraan sovellettavaan rekisteriasetukseen, jonka nojalla Energiavirastolla on jo
tillainen velvollisuus. Lisdksi tydryhmé ehdottaa paastokauppalakia (311/2011) muutetta-
vaksi erdiltd osin.



Tietosuoja

Tyoryhmai ehdottaa erditd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan liittyvid hen-
kilotietojen kisittelytilanteita tismennettaviaksi. Kokonaisuutena ehdotetut uudet saiannok-
set eivdt kuitenkaan toisi merkittdvia muutoksia nykytilanteeseen henkilétietojen suojan
osalta.

Viranomaisten toimivaltuudet

Tyoéryhma esittdd, ettd rahanpesulaissa toimivaltaisia valvontaviranomaisia olisivat nyky-
lainsdadantoa vastaavasti Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus, Patentti- ja rekisterihallitus ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Toimivaltuuksien
soveltamisesta asianajajayhdistykseen sdddettdisiin erikseen. Viranomaisilla olisi oikeus
tehda tarkastuksia, rajoittaa ilmoitusvelvollisen toimiluvanvaraista toimintaa, perua ilmoi-
tusvelvollisen toimilupa tai rekisterdinti, rajoittaa ilmoitusvelvollisen johdon toimintaa maa-
rdajaksi sekd asettaa toimeenpanokielto ja oikaisukehotus.

Ilmoitusvelvollisen olisi salassapitosdadnndsten estaimattd ilman aiheetonta viivytysté toi-
mitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle sen pyytamat tie-
dot ja selvitykset.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld olisi salassapitosdaan-
nosten estamattd oikeus toimittaa tarkastus ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa. Lisdksi toimivaltaisella valvontaviranomai-
sella pois lukien Patentti- ja rekisterihallituksella olisi erdissa poikkeuksellisissa tilanteissa
oikeus toimittaa tarkastus myos henkilon pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi enintdén viiden vuoden miaérdajaksi kieltdd hen-
kil6a toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jasenena tai varajasenend, toimitusjohtajana tai
toimitus-johtajan sijaisena taikka muuna ylimpéan johtoon kuuluvana laissa tarkemmin sdadet-
tyjen edellytysten tdyttyessd. Lisdksi toimivaltainen valvontaviranomainen voisi muun lainsaa-
ddnnon nojalla rajoittaa ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaista toimintaa tai perua toimiluvan.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekeman paatok-
sen tai sen suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toi-
minnassaan soveltamansa menettelyn laissa tarkemmin sdddettavien edellytysten tayttyessa.
Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi myos asettaa uhkasakon.

Laissa saddettdisiin uudesta jarjestelmdstd rikkomusten ilmoittamiseksi. Ilmoitusvelvol-
lisella olisi joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta oltava menettelytavat, joita noudattamalla
sen palveluksessa olevat tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisélla riippumattoman kanavan
kautta tdmén lain sdédnnosten ja maddrdysten epdillystd rikkomisesta. Lisdksi toimivaltaisen
valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi yllapidettava jarjestelmad, jonka kautta
se voi vastaanottaa ilmoituksia rahanpesulakiin liittyvistd vaarinkaytosepdilyista.

Seuraamukset ja muutoksenhaku

Yksi tyoryhmédn keskeisistd muutosehdotuksista liittyy hallinnollisiin seuraamuksiin.
Rahanpesulaissa ehdotetaan sdddettdvian hallinnollisista seuraamuksista, joista osa on raha-
madrdisid. Voimassa olevan rahanpesulain mukainen tuntemisvelvollisuuden rikkominen,
rekisterdintirikkomus ja rahanpesun ilmoitusrikkomus dekriminalisoitaisiin.

Tyoryhma kartoitti tyonsé aikana vaihtoehtoisia malleja sille, mitkd viranomaiset voisi-
vat madrata hallinnollisen seuraamuksen. Niin sanotun keskitetyn mallin mukaan valtuu-
det mairatd hallinnollinen seuraamus rahanpesulain nojalla séadettdisiin vain yhdelle viran-
omaiselle, jolle muut viranomaiset tekisivit esityksensd. Tyoryhma ehdottaa kuitenkin niin
sanotun hajautetun mallin mukaisesti, ettd toimivaltainen valvontaviranomainen voisi méa-
ratd rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun ilmoitusvelvolliselle. Tyéryhma



on paitynyt esityksessadn hajautettuun malliin, koska ndin turvattaisiin kaikkien toimival-
taisten viranomaisten yhdenmukaiset toimivaltuudet, ilmoitusvelvollisen toimintaa koske-
van asiantuntemuksen sdilyttdminen lapi koko valvonta-, tutkinta- ja sanktiointiprosessin
sekd seuraamusjédrjestelman vertailtavuus. Asianajajayhdistyksen olisi kuitenkin tehtéva esi-
tys edelld mainitun seuraamuksen mairddmisestd aluehallintovirastolle. Tyéryhma katsoo,
ettd perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnto estda sen, ettd hallinnollisen rahamaardisen
seuraamuksen madrdisi muu kuin viranomainen. Vaikka asianajajayhdistykselle on saadetty
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen viranomaistehtdvd, sille ei tydryhmén nakemyk-
sen mukaan voida sddtda oikeutta merkittavan julkisen vallan kayttoon.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi maarata jatkossa rikemaksun, julkisen varoituk-
sen tai seuraamusmaksun. Toimivaltainen valvontaviranomainen maérdisi rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai rikkoo asiakkaan tuntemis- ja tunnistamis-
velvoitteen, epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen rahanpesun selvittelykes-
kukselle, tietojen tallentamisen, tyontekijéiden koulutuksen tai suojelemisen taikka toimintaoh-
jeet, rikkomusepadilystd ilmoittamisesta tai aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin
rekisterditymisen. Rikemaksu maédrattaisiin myos maksajan tiedot -asetuksen rikkomisesta.
Oikeushenkildlle miarattava rikemaksu on vahintddn 5000 euroa ja enintddn 100 000 euroa.
Luonnolliselle henkillle maarattava rikemaksu on vahintadn 500 euroa ja enintdan 10 000 euroa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaisi ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen,
jos tdmd tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden rahanpesulain sd@nnésten
tai niiden nojalla annettujen maérdysten kuin rikemaksua ja seuraamusmaksua koskevien
saannodsten vastaisesti.

Toimivaltainen valvontaviranomainen médrdisi seuraamusmaksun vastaavien sadnnds-
ten rikkomisista kuin rikemaksussa on kyse pois lukien rekisterditymisvelvollisuus. Edelly-
tyksend seuraamusmaksun tunnusmerkiston tdyttymiselle asetettaisiin kuitenkin huomat-
tavasti korkeammalle. Edellytykseni olisi, ettd henkil6 on tahallaan tai huolimattomuudesta
vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti rikkonut sdéannoksia.

Luotto- ja rahoituslaitoksille maarattavit seuraamukset eroaisivat muille ilmoitusvelvol-
lisille méadrattavista seuraamuksista. Finanssivalvonnan madarddma seuraamusmaksu saisi
olla enintdédn joko kymmenen prosenttia luotto- tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlyontia
edeltivan vuoden liikevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi.
Muille toimijoille maérattiava seuraamusmaksu saisi olla enintdédn joko kaksi kertaa suurempi
kuin teolla tai laiminlyonnilld saavutettu hyodty, jos se on maaritettavissé, tai miljoona euroa,
sen mukaan kumpi on korkeampi.

Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voisi mdaritd seuraamusmaksua luonnolliselle
henkil6lle teosta tai laiminlyonnista, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Toimivaltainen
valvontaviranomainen voisi kuitenkin miaréta seuraamusmaksun ja jattad asian ilmoittamatta
esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlyonti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva tekijan
syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvit seikat huomioon
ottaen kokonaisuutena arvioiden vihdinen. Seuraamusmaksu voidaan maarata oikeushenki-
16]le madrittavin seuraamusmaksun liséksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon
kuuluvalle henkilélle, jonka velvollisuuksien vastainen edelld tassd pykalassd sadadetty teko
tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle madrattavan seuraamusmaksun edellytyksena on,
ettd henkild on merkittavalla tavalla myotavaikuttanut tekoon tailaiminlyontiin. Seuraamus-
maksun enimmaismaaréd luonnolliselle henkilolle on miljoona euroa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi jattdd rikemaksun madrdamaittd tai julkisen
varoituksen antamatta, jos henkil6 on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin vir-
heen korjaamiseksi vélittomasti virheen havaitsemisen jilkeen ja ilmoittanut virheesta viivy-
tyksettd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, virheellistd menettelyd on pidettava vihai-



send, tai rikemaksun madrdamista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettiva
ilmeisen kohtuuttomana.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi julkistettava rikemaksu, julkinen varoitus ja
seuraamusmaksu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdva toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen internetsivuilla viiden vuoden ajan. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi
ehdotuksen mukaan lykité julkistamista, julkistaa seuraamuksen ilman seuraamuksen koh-
teena olevan henkilon nimed tai jattdd seuraamusta koskevan péadtoksen julkistamatta, jos
seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon henkiléllisyyden
julkistaminen olisi kohtuutonta taikka jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneil-
ldén olevan viranomaistutkinnan.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten paédtoksistd voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen
lukuun ottamatta Finanssivalvontaa ja Tilintarkastusvalvontaa, joiden tekemii paatoksia koske-
vasta valitusoikeudesta saddettdisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja tilintarkastuslaissa.

5. Jatkovalmistelu

Ty6éryhmén ehdotusten jatkovalmistelu voidaan saattaa loppuun kevddn 2016 aikana, kun
tyoryhmémietinndsta on saatu lausunnot. EU:n rahanpesun vastainen lainsdddanto val-
mistui tyéryhmén tyon aikana, mikd hieman hidasti asioiden kasittelya tyoryhmaéssa. Tyo-
ryhmi on seurannut eduskunnassa vireilld olevia lainsddddntomuutoksia syyskuun 2015
loppuun. Ty6n aikana tydryhma on kasitellyt monia laajoja ja poikkihallinnollisia asiakoko-
naisuuksia, joiden jatkovalmistelu tulee todennékdisesti olemaan laajaa.

Edunsaajarekisterin perustaminen ja sitd koskeva sadntely tulisivat todenndkoéisesti voi-
maan ennen tyo- ja elinkeinoministeriossé vireilld olevaa kaupparekisterilainsadadannon
uudistamista. Tydryhmaén tyo6 tulee sovittaa yhteen jatkovalmistelun aikana mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti kaupparekisterilainsaiddannon uudistamiseen ja muihin vireilld ole-
viin tyéryhmamietinndssé esiin nostettuihin hankkeisiin.

Tyoryhma ei ole ottanut esityksessddn kantaa siihen, tulisiko kiinteistonvilitysliikkeist4 ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annettua lakia (1075/2000) muuttaa siten, ettd Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto vastaisi kaikkien kiinteistonvalitysliikkeiden ja vuokrahuoneiston
valitysliikkeiden rekisterdinnistd ja valvonnasta. Ndiden ehdotusten valmistelu arvioidaan
tyo- ja elinkeinoministeriossa erikseen. Tyoryhmén ehdotus sisdltda lisdksi yksityiskohtia,
joita koskevia lakiehdotuksia ja perusteluja on edelleen tarkennettava jatkovalmistelussa.

Ty6ryhmin tietoon on saatettu rahanpesun selvittelykeskuksen ja muiden viranomaisten
viliseen tietojen luovuttamiseen sekd madraaikaiseen liiketoimen keskeytysmaardykseen liit-
tyvia nakokohtia, joita tulisi vield tarkastella tyoryhman ehdotusten jatkovalmistelun yhte-
ydessd. Naitd kysymyksid ovat erityisesti méaardaikaisen liiketoimen keskeytysméarayksen
kesto, valttamattomien tietojen luovuttaminen valvontaviranomaisen rahanpesulaissa saa-
detyn tehtdvin hoitamiseksi sekd poliisilainsddaddntoon liittyvét poliisin yksikoiden viliset
tiedonluovutustarpeet. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee arvioida vield tarkemmin perus-
oikeusvaikutukset, ottaen erityisesti huomioon Euroopan unionin tietosuojalainsdadannon
uudistuksen vaikutukset henkil6tietojen kasittelya koskeviin sdannoksiin.

Ty6éryhmadn esitys sisdltdd joitakin ehdotuksia asianajajien toiminnan valvonnan jarjesta-
misestd ja nditd koskevien hallinnollisten seuraamusten méadraamisestd. Asianajajien ja mui-
den lakimiesten toiminnan valvontaan ja néille maérattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin
liittyy kuitenkin useita erityiskysymyksid, joihin tydryhman esityksessd ei ole otettu kantaa.
Nama kysymykset, joista keskeisimpdnd voidaan pitdd padmiehen ja hdnen asiaansa ajavan
oikeudenkdyntiasiamiehen tai —avustajan vilisen erityisen luottamussuhteen suojaamista,
jadvit jatkovalmistelussa selvitettdviksi.



Ty6ryhmén tyon jatkovalmistelussa on tarpeen selvittid muiden EU:n jasenvaltioiden ehdo-
tuksia uudeksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ja selvittimisen lainsda-
dannoksi. Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota muiden EU:n jasenvaltioiden ratkaisuihin,
jotka koskevat yhteisojen omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdin-
tid ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Liséksi jatkovalmistelussa olisi selvitettava, tulevatko
muut jasenvaltiot kdyttamaan rahanpesudirektiivin sallimia pelitoimintaa koskevia sovelta-
misalan poikkeuksia, ja minkélaiseksi kdytdnnot tavaroiden kiteismyyjien osalta muodostu-
vat. Tarkedd olisi myos arvioida, minkalaisiksi hallinnollisten rahamiéréisten seuraamusten
tasot muodostuvat EU:ssa.

Ty6ryhma ei ole valmistellut esityksid valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimiseksi, koska Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisten neljannen
rahanpesudirektiivin nojalla laatimien ohjeiden valmistuminen on viivdstynyt suunnitel-
lusta. Sddntelyn jatkovalmistelussa olisi tirkedd huomioida Euroopan rahoitusmarkkinavi-
ranomaisten valmistelemat ohjeet ja delegoidut saddokset, jotka annetaan Euroopan komis-
sion asetuksina.

Tyoryhman kasityksen mukaan jatkovalmistelussa olisi pyrittava siihen, ettd uusi lainsda-
dénto olisi voimassa 1.1.2017 ja uuden edunsaajarekisterin perustamista valmisteleviin toi-
miin ryhdytddn jo vuoden 2016 aikana.

Tyoryhma on pitdnyt 17 kokousta. Tyoryhma on jirjestinyt ehdotuksistaan kuulemisti-
laisuuden ja on sen lisdksi kuullut viranomaisia ja toimialan edustajia useasti tyonsa aikana.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa yksimielisen muistionsa kunnioittavasti
valtiovarainministeriélle.

Helsingisséd 26 paivana lokakuuta 2015
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin, jéljempédnd EU, ja sen jdsenvaltioiden rahoitusjirjestelmén vakauden ja
luotettavuuden ylldpitdminen sekd EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuden turvaaminen edellyt-
tévét ennakollisia toimia, joilla estetddn vakavia hédiriditd tai uhkia niiden toimintaan. Jos ra-
hoitusjérjestelmassa ei pystytd estimiin rahanpesua ja terrorismin rahoitusta, seurauksena voi
olla negatiivisia talousvaikutuksia ja rahoitusmarkkinoiden epdvakaus, joita voivat olla esi-
merkiksi kansainvilisten pddomavirtojen hiiriét, sijoitusten vdheneminen ja talouskasvun
laantuminen, muiden rahoittajien haluttomuus osallistua liiketoimintaan, maineriski, luotta-
muksen horjuminen ja toiminnan vakauteen liittyvét riskit. Rahanpesulla ja terrorismin rahoit-
tamisella on my0s yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan, ettd terrorismin, kan-
sainvélisen rikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisid keinoja. Kasvavat
riskit ja uudet uhat edellyttdvit koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista ja
hallitus vahvistaa ohjelman mukaan kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kan-
sainvilisessd yhteistyOssd. Tdmé koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybri-
divaikuttamisen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjuntaa.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus muodostavat huomattavan ongelman rahoitusjarjestelmalle.
Rahanpesulla tarkoitetaan toimintaa, jossa rikollisesta tai laittomasta alkuperésté olevat varat
pyritddn kierrattiméén laillisen maksujarjestelmén lépi varojen tosiasiallisen luonteen, alkupe-
rdn tai omistajien peittdmiseksi. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat usein kansainvilisti
toimintaa, ja niiden torjunta edellyttdd tiivistd kansainvélistd yhteistyotd sekd yhteisid kan-
sainvélisid sddnnoksia ja periaatteita. Terrorismin rahoittamisella sen sijaan tarkoitetaan laillis-
ta tai laitonta alkuperdd olevien varojen hankkimista tai kerdamistd terroristiseen tarkoituk-
seen. Rahanpesu on maédritelty rikoslain (39/1889) 32 luvun 6 §:ssd ja terrorismin rahoitus
mainitun lain 34 a luvun 5 §:ss4.

Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) arvion mukaan rahanpesun arvo on maailmanlaajuises-
ti 2—>5 prosenttia koko maailman bruttokansantuotteesta. YK:n huumausaine- ja rikosasioiden
toimisto (UNODC) arvioi vuonna 2009, ettd rahanpesun arvo olisi 1,6 biljoonaa dollaria tai
2,7 prosenttia koko maailman bruttokansantuotteesta. Tutkimuksen mukaan rahanpesun mer-
kitys suhteessa bruttokansantuotteeseen on suurempi kehittyvissd maissa. Vain noin prosentti
rahanpesuun pédtyvistd varoista takavarikoidaan tai jaddytetddn. Kokaiinin myyntiin liittyvés-
td rahanpesusta noin 95 prosenttia on 1dhtoisin Pohjois- ja Eteld-Amerikasta sekd Euroopasta.

Yksittdisen terroristi-iskun kustannukset suhteessa sen aiheuttamiin yhteiskunnallisiin ja ta-
loudellisiin kustannuksiin voivat olla pienet. Terroristisen teon suunnitteluun liittyvéit kustan-
nukset saattavat sisdltdd ainoastaan tekijoiden varvdykseen ja koulutukseen sekd materiaali-
hankintoihin liittyvid kuluja. Esimerkiksi Lontoon vuoden 2005 pommi-iskujen kustannusten
arvioidaan olleen noin 10 000 euroa, Madridin junaiskujen kustannusten noin 8 000 euroa ja
New Yorkin vuoden 2001 iskujen kustannukset noin 400 000 euroa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston OECD:n alainen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen toimintaryhmé Financial Action Task Force, jéljempénd FATF, laatii
kansainvilisid suosituksia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levié-
misen estdmiseksi. FATF julkaisi uusimmat suosituksensa vuonna 2012. FATF:n 40 suositus-
ta noudatetaan noin 180 valtiossa maailmanlaajuisesti.
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Euroopan komissio, jéljempand komissio, antoi 5 pdiviand helmikuuta 2013 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjérjestelmén kéyton estdmisesté rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen (COM(2013) 45 final). Ehdotuksen taustalla olivat FATF:n
uudet suositukset, tarve yhdenmukaistaa jdsenvaltioiden lainsdddantod edelleen ja EU-
lainsdddannossd havaitut epatdsmallisyydet ja puutteet. Komissio ehdotti laajoja muutoksia
voimassa olevaan sddntelyyn. Keskeisimmaét ehdotukset olivat:

- yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen yllépitoon liittyvét sdannok-
set,

- seuraamusjdrjestelmédn vihimmaisvaatimusten yhtendistiminen,
- riskiperusteisen ldhestymistavan korostaminen,

- kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laatimisvelvoitteen asettami-
nen jasenvaltioille,

- soveltamisalan laajentaminen kattamaan kaiken tyyppiset rahapelit siten, ettd poikkeukset tu-
lee perustella erikseen,

- kynnysarvon pienentdminen kéteiselld tavarakauppaa kdyviin henkil6ihin,
- verorikosten sisdllyttdminen soveltamisalaan rahanpesun esirikoksina,

- poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden késitteen laajentaminen, ja

- viranomaisten vélisen yhteistyon tehostaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmian kdyton es-
tdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta, jiljempand neljas rahan-
pesudirektiivi, rahanpesudirektiivi, annettiin 20 péivini toukokuuta 2015. Jasenvaltioiden on
saatettava direktiivi kansallisesti tdytdntoon viimeistdin 26 péaivani kesdkuuta 2017.

Komissio antoi neljannen rahanpesudirektiivin liséksi 5 pdivénéd helmikuuta 2013 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen toimittamisesta varainsiirtojen muka-
na (COM(2013) 44 final). Ehdotuksen tavoitteena on parantaa maksujen jdljitettdvyyttd ja
varmistaa, ettd EU:n lainsdddantokehys sdilyy tdysin kansainvilisten normien mukaisena. Eh-
dotuksessa keskitytddn aiempaa enemman jarjestelmien tehokkuuteen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnassa, selvennetiin ja johdonmukaistetaan eri jasenvaltioiden kansal-
lista lainsdddédnto4 ja laajennetaan asetuksen soveltamisalaa, jotta sen avulla voidaan puuttua
uusiin uhkiin ja haavoittuvuuksiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoami-
sesta, jdljempand maksajan tiedot -asetus, annettiin 20 pdivina toukokuuta 2015. Asetusta so-
velletaan 26 pdivastd kesdkuuta 2017.

Eurooppa-neuvoston jésenten julkilausumassa 12 pdivind helmikuuta 2015 jédsenet pyytévit
jésenvaltioita panemaan pikaisesti tdytdntdon tiukennetut sddnndkset rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen estdmiseksi ja kaikkia toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan toimia raha-
virtojen jaljittdmiseksi ja terrorismin rahoitukseen kdytettdvien varojen jaadyttamiseksi tehok-
kaasti.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Kansallinen lainsdadanto

Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd sdddetdin
padosin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa
(503/2008), jaljempana rahanpesulaki, rikoslaissa ja varojen jaadyttdmisestd terrorismin tor-
jumiseksi annetussa laissa (325/2013), jéljempénd jaadytyslaki, sekd rahanpesulain nojalla an-
netuissa sddnnoksissé. Lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvitté-
misestd sdédetddn useissa rahanpesulaissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia koskevissa erityis-
laeissa seki toimivaltaisia viranomaisia koskevissa laeissa.

Rahanpesulaki

Rahanpesulain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdé téllaisen
toiminnan paljastamista ja tutkintaa seké tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jéljittdmisté ja
takaisinsaantia. Lakia sovelletaan erilaisiin yhteisdihin ja elinkeinoharjoittajiin (ilmoitusvel-
vollisiin), kuten luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin, peliyhteis6ihin, kiinteistonvalitta-
jiin, asianajajiin ja tavaroita kéteiselld myyviin (15 000 euron raja-arvo).

Lain soveltamisalan kuuluu nykyisin niin sanotut omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoa-
vat. Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjoajan on ennen toiminnan aloittamista rekiste-
roidyttava. Rekisterditymisvelvollisuus ei koske asianajajia, tilintarkastajia eikéd nédiden apulai-
sia. Eteld-Suomen aluchallintovirasto pitdd rekisterid omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden
tarjoajista (yrityspalvelurekisteri). Rekisterissd on 64 omaisuudenhoito- ja yrityspalvelun tar-
joajaa. Lisdksi aluehallintovirasto pitdd 27 §:ssd tarkoitettua rekisterid valuutanvaihtotoimin-
nan harjoittajista. Rekisterissé on rekisterditynd 17 valuutanvaihtotoiminnan harjoittajaa.

IImoitusvelvollisen velvollisuudesta tuntea ja tunnistaa asiakas sdédetdén lain 2 luvussa. Il-
moitusvelvollisen on tunnistettava my0s asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja. Asiakirjat asiak-
kaan tuntemisesta on sdilytettdva viisi vuotta vakituisen asiakassuhteen padttymisestd. Asiak-
kaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tdyttdd esimerkiksi
luottolaitos tietyin edellytyksin.

[Imoitusvelvollisen on 9 §:ssé sdddetyn selonottovelvollisuuden nojalla hankittava tietoja asi-
akkaansa toiminnasta, timén liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta sekd perusteet palvelun tai
tuotteen kayttamiselle. Ilmoitusvelvollisen on jarjestettdva asiakkaan toiminnan laatuun ja laa-
juuteen sekd riskeihin ndhden riittdva seuranta sen varmistamiseksi, ettd asiakkaan toiminta
vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja timén toiminnasta.

Jos asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun tai litketoimeen liittyy alhainen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riski, ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaista asiakkaan tunte-
mismenettelyd. Yksinkertaista asiakkaan tuntemismenettelyd voi noudattaa laissa ja asetukses-
sa saddetyissd tilanteissa esimerkiksi, kun asiakkaana on Suomen viranomainen, luottolaitos,
rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhtid, vaihtoehtorahastojen hoitaja tai
vakuutusyhtio, taikka kun kyseessé on 15 §:ssi tarkoitettu vakuutustuote.

Ilmoitusvelvollisen tulee toisaalta noudattaa asiakkaan tuntemista koskevia toimia tehostetusti,
jos asiakkaaseen, palveluun, tuotteeseen tai liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahan-
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pesun tai terrorismin rahoittamisen riski taikka jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittyméakoh-
ta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjarjestelma ei
taytd kansainvilisid velvoitteita. Lisdksi tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus koskee eta-
tunnistamista, kirjeenvaihtajapankkisuhteita ja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilGita.

[Imoitusvelvollisen on téytettydén selonottovelvollisuuden viipymaéttd ilmoitettava rahanpesun
selvittelykeskukselle epailyttdvastd liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysté paitsi
jos selonotto paityy siihen, ettei epdilyttdvaa ole tapahtunut. Ilmoitus tulee tehdéd padsaéntdi-
sesti sdhkdisesti.

Ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta keskeyttad tai kieltdytya liiketoimesta sdddetddn 26 §:ssé.
[Imoitusvelvollisen on keskeytettdva liiketoimi lisdselvityksid varten tai kieltdydyttiava liike-
toimesta, jos liiketoimi on epdilyttdvé tai ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen siséltyvid
varoja kéytettdvén terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Rahanpesulaissa tarkoitettuja valvojia ovat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunnat, julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta, aluehallintovirasto
(Eteld-Suomen aluehallintovirasto) ja asianajajayhdistys.

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdvana on:
1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen;

2) viranomaisten vilisen yhteistyon edistiminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnassa;

3) yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvitta-
misestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa;

4) yhteisty0 ilmoitusvelvollisten kanssa;
5) palautteen antaminen 23 ja 24 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten vaikutuksista;

6) tilaston pitdminen 23 ja 24 §:n nojalla saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen liike-
toimien keskeytysten lukuméérasta;

7) jaadytyslain 3 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain 4 §:ssi tarkoitettu-
jen jaadyttamispaatosten edellytysten selvittdminen ja jaddyttdmispadtoksid koskevien esitys-
ten tekeminen.

Rahanpesun selvittelykeskus pitdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisté ja selvit-
tdmistd varten pysyvaa automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidettavaa henkilorekisteria.
Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaé hoita-
maan asetetulta yhteisoltd sekéd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisessd ja selvittimisessa tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta.

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen sekéd konkurssiasiamiehen on 38 §:n mukaan
huolehdittava siité, ettd sen toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estédmiseen ja selvittdmiseen seké tehtévien hoidon yhteydessé ilmi tulleiden epéi-
lyttavien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvitte-
lykeskukselle.
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Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta sdddetddn 40 §:ssd, rekisterdintirikkomukses-
ta 41 §:ssd ja rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta 42 §:ssd. Luottolaitokselle ja sijoituspalvelu-
yritykselle médrattadvasta seuraamusmaksusta sdddetddn 43 §:ssé.

Rikoslaki

Rikoslain 32 luvussa séédetéddn kéitkemis- ja rahanpesurikoksista. Rangaistavaksi on sdidetty
rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi ja tuottamuksellinen
rahanpesu. Rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 Iuvun 6 §:n mukaan toimintaa, jossa joku
ottaa vastaan, kdyttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtdd, valittdd tai pitdd hallussaan rikoksella han-
kittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyotya tai ndiden tilalle tullutta omaisuutta hankkiak-
seen itselleen tai toiselle hyotyd tai peittddkseen tai hdivyttddkseen hyddyn tai omaisuuden
laittoman alkuperén tai avustaakseen rikoksentekijaé vilttdimddn rikoksen oikeudelliset seu-
raamukset. Rahanpesulla tarkoitetaan myds toimintaa, jossa joku peittdd tai haivyttdd rikoksel-
la hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman hyddyn taikka nédiden tilalle tulleen omaisuuden
todellisen luonteen, alkuperin, sijainnin tai sithen kohdistuvat méadrdadmistoimet tai oikeudet
taikka avustaa toista tdllaisessa peittdmisessd tai hdivyttdmisessd. Enimmadaisrangaistus rahan-
pesusta on kaksi vuotta vankeutta.

Torkedn rahanpesun tunnusmerkiston edellytyksené on, etté rahanpesussa rikoksen kautta saa-
tu omaisuus on ollut erittdin arvokas tai rikos tehdédén erityisen suunnitelmallisesti, ja rahanpe-
su on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Enimmaisrangaistus torkedstd rahanpesusta on
rikoslain 32 luvun 7 §:n mukaan kuusi vuotta vankeutta.

Salahankkeena torkedn rahanpesun tekemiseksi pidetdén rikoslain 32 luvun 8 §:ssé sopimista
toisen kanssa sellaisen torkeén rahanpesurikoksen tekemisestd, jonka kohteena on lahjuksen
antamisen, lahjuksen ottamisen, rikoslain 29 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
veroon kohdistuvan térkedn veropetoksen tai torkedn avustuspetoksen tuottama hyoty tai sen
tilalle tullut omaisuus. Enimmaisrangaistus salahankkeesta torkeén rahanpesun tekemiseksi on
yksi vuosi vankeutta.

Tuottamuksellisella rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 luvun 9 §:ssd torkedlld huolimatto-
muudella rahanpesuun ryhtymistd. Enimmaiisrangaistus tuottamuksellisesta rahanpesusta on
kaksi vuotta vankeutta.

Tekijd voidaan tuomita 32 luvun 10 §:n mukaisesti rahanpesurikkomuksesta sakkoon, jos ra-
hanpesu tai tuottamuksellinen rahanpesu, huomioon ottaen omaisuuden arvo tai muut rikok-
seen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahdinen.

Rikoslain 32 luvun 14 §:n mukaan rahanpesuun, torkeddn rahanpesuun ja tuottamukselliseen
rahanpesuun sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta séddetdén rikoslain 9 luvus-
sa.

Rikoslain 34 a luvussa sdddetéén terrorismirikoksista ja sen 5 §:ssé terrorismin rahoittamisesta
ja 5 a §:ssé terrorismiryhmén rahoittamisesta. Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan toimin-
taa, jossa henkild suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena sii-
td, ettd niilld rahoitetaan:
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1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6td, torkedd tuhotyota tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on pidet-
tdva terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
(SopS 60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellaista tuhoty6té, liikennetuhotydtd, torkedd tuhotydtd tai yleisvaarallisen rikoksen val-
mistelua, jota on pidettdvé siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kdisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainvéliseen siviili-ilmailuun
kéaytettavilld lento-asemilla tapahtuvien laittomien vékivallantekojen ehkdisemistd koskevassa
lisapoytakirjassa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkéisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien
kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
poytikirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrdjahderikosta, terveyden vaarantamista, torkedd terveyden vaarantamista,
ydin-energian kayttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vélineend
kayttden tehtyéd rangaistavaksi sdddettyd tekoa, jota on pidettiva ydinaineiden turvajérjestelyjd
koskevista toimista tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa,
torkedd ithmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkedd julkisrauhan rikkomista tai niilld uh-
kaamista, kun teko kohdistuu henkil6dn, jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia
henkil6ité vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkdisemisté
ja rankaisemista koskevassa yleissopimuksessa.

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin nojalla myds se,
joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld
rahoitetaan mainitun luvun 1—4 tai 4 a—4 ¢ §:ssé tarkoitettua rikosta.

Terroristiryhmén rahoittamisella tarkoitetaan puolestaan varojen antamista tai kerddmisté suo-
raan tai vilillisesti terroristiryhmaélle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhména. Terroris-
tiryhmaéllad tarkoitetaan vahintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvai
rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittyméé, joka toimii yhteistuumin tehdékseen rikoslain 34 a
luvun 1 §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Enimmaéisrangaistus terrorismin rahoittamisesta on kah-
deksan vuotta ja terroristiryhmén rahoittamisesta kolme vuotta vankeutta.

Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi

Laissa varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi sdddetddn varojen jaddyttdmisestd
YK:n turvallisuusneuvoston 28 pidivand syyskuuta 2001 hyviksymissd padtoslauselmassa
1373 (2001) YK:n jasenvaltiolle asetettujen velvoitteiden tdytdntdon panemiseksi. Varojen
jaadyttdmiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla estetdédn kaikki sellainen varojen liikkuminen,
siirtiminen, muuntaminen, kdyttdminen ja késitteleminen, joka muuttaisi varojen maaréa, si-
jaintia, omistusta, hallintaa, luonnetta tai kayttotarkoitusta, sekd toimenpiteitd, joilla estetdan
muut sellaiset muutokset, jotka mahdollistaisivat varojen kayton.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat varat, jotka kuuluvat:

1) erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyvéksytyn neuvoston yhtei-
sen kannan (2001/931/YUTP) 1 artiklassa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushen-
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kilolle, jota tiettyihin henkilGihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpi-
teistd terrorismin torjumiseksi annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001 ei koske;

2) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jota on syytéd epdilld, jolle vaaditaan rangais-
tusta tai joka on tuomittu rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetysté teosta;

3) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka varojen jéadyttdmisestd toisen valtion
toimivaltainen viranomainen on tehnyt yksiléidyn ja perustellun pyynnon, jos kyseisen valtion
viranomaiset ovat uskottavan todistusaineiston perusteella aloittaneet kyseiseen luonnolliseen
henkil6on tai oikeushenkiloon kohdistuvan esitutkinnan tai vaatineet rangaistusta teosta, joka
Suomessa tehtynd ilmeisesti tdyttdisi rikoslain 34 a luvussa sdddetyn rikoksen tunnusmerkis-
ton, taikka jos mainitun valtion tuomioistuin on tuominnut kyseisen henkilén edellé tarkoite-
tusta teosta,

4) oikeushenkildlle, josta vahintddn 50 prosenttia omistaa 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkil6 yksin tai yhdessd muiden téllaisten luonnollisten henkil6iden tai
oikeushenkildiden kanssa;

5) oikeushenkilélle, jossa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua maaraysval-
taa kéyttdd 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 yksin tai yhdessd
muiden tdllaisten luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden kanssa; taikka

6) henkiloyhtidlle, jonka velvoitteista niiden tdyteen madrdan niin kuin omasta velastaan vas-
taa 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo.

Paitoksen varojen jéadyttdmisestd tekee keskusrikospoliisi ja se on julkaistava Virallisessa
lehdessé ja annettava viivytyksettéd tiedoksi toimenpiteen kohteelle. Keskusrikospoliisin on ar-
vioitava kuuden kuukauden vélein pdatoksen tekemisestd, ovatko jaddyttamiselle lain 3 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset edelleen olemassa.

2.1.2 Rahanpesulainsdddénnon valvonta ja resurssit

Voimassa olevassa rahanpesulaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat Finanssival-
vonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnat, julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja asianajajayhdistys eli Suomen asianajaja-
liitto. Tilintarkastusvalvonta keskitetddn vuoden 2016 alussa Patentti- ja rekisterihallitukseen,
jiljempédnd PRH, joka toimii jatkossa valvontaviranomaisena Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnan ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan sijaan (HE
254/2014 vp).
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Alla olevassa taulukossa on esitetty tietoja rahanpesulaissa tarkoitettujen valvottavien méérista
valvontaviranomaisittain.

Valvontaviranomainen Valvottavien lukuméaara Rahanpesuvalvontaan

vuonna 2014 nimetyt resurssit
(henkil6d)

Finanssivalvonta 878 yhteisod ja luonnollista 3
henkil6d

Poliisihallitus/arpajaishallinto 3 yhteisod vajaa 1

Ahvenanmaan maakunnan halli- | 1 yhteiso vajaa 1

tus

Patentti- ja rekisterihallitus 1642 tilintarkastajaa ja 81 yh- | ei nimettyé resurssia

(31.12.2015 saakka keskuskaup- | teisod
pakamarin tilintarkastuslautakun-
ta, julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastuslautakunta ja kauppa-
kamarien tilintarkastuslautakun-
nat)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto | Noin 1870 rekisteroitya tai lu- | 4
paluetteloon merkittya ilmoi-
tusvelvollista. Timén lisaksi
mahdollisia toiminnanharjoit-
tajia, jotka voivat tulla ilmoi-
tusvelvollisiksi on yhteensa
noin 60 000

Suomen asianajajaliitto 2070 asianajajaa, 800 toimis- vajaa 1
toa ja 210 sivutoimistoa

Taulukko 1. Rahanpesulaissa tarkoitettujen valvottavien lukuméaérat.

Finanssivalvonta. Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 27 §:n
mukaan rajoittaa méérdajaksi Finanssivalvonnan valvottavan toimiluvan mukaista toimintaa
tai, jos EKP tai muu viranomainen on toimivaltainen toimilupaviranomainen, tehdé paétosesi-
tyksen asiassa tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Jos toiminnan rajoittaminen ei ole riittdva toi-
mi, Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:ssd sdddetylld tavalla perua
valvottavan toimiluvan tai, jos EKP tai muu viranomainen on toimivaltainen toimilupaviran-
omainen, esittdd tille toimiluvan perumista laissa tarkemmin sééddettyjen edellytysten tayttyes-
sd.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:n nojalla méardajaksi, enintdan
viideksi vuodeksi, kieltdd henkil6d toimimasta toimilupavalvottavan hallituksen jdsenend tai
varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon
kuuluvana, jos:

1) timé on osoittanut tehtdvinsi hoidossa ilmeisté taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti finanssimarkkinoiden valvonnalle mainitun lain 1
§:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen; tai

2) hén ei tiytd niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen séédetdan.
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Jos toimilupavalvottavan asiain hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta, varomattomuutta tai
vadrinkdytoksid taikka muu erityinen syy sité edellyttié, Finanssivalvonta voi asettaa asiamie-
hen valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa (Finanssivalvonnasta annetun lain 29 §).

Finanssivalvonta voi kieltdd Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssd sdddetylla tavalla val-
vottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan tekemén péétoksen tai valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa val-
vottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan lopettamaan toiminnassaan soveltamansa
menettelyn, jos pditds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa valvottavaan tai muuhun fi-
nanssimarkkinoilla toimivaan sovellettavien finanssimarkkinoita koskevien sdénndsten tai nii-
den nojalla annettujen maardysten, toimiluvan ehtojen taikka valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan toimintaa koskevien sdintdjen kanssa.

Finanssivalvonnan maaraamistd hallinnollisista seuraamuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 4 luvussa. Hallinnollisia seuraamuksia ovat rikemaksu, julkinen varoitus ja seu-
raamusmaksu.

Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julkisen varoi-
tuksen, jos tima tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin Finanssivalvonnas-
ta annetun lain 38 §:n 1 momentissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen finanssi-
markkinoita koskevien sddnndsten tai niiden nojalla annettujen maardysten vastaisesti. Valvot-
tavalle julkinen varoitus annetaan myds, jos valvottava tahallaan tai huolimattomuudesta me-
nettelee toimilupansa ehtojen tai toimintaansa koskevien sddnt6jen vastaisesti. SAanndstd so-
velletaan myds rahanpesulaissa tarkoitettuihin tekoihin, joista Finanssivalvonta voi myds maé-
ratd seuraamusmaksun luottolaitokselle tai sijoituspalveluyritykselle. Muilla valvontaviran-
omaisilla kuin Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta hallinnollisten rahaméérdisten seuraamusten
madrddamiseen rahanpesulain sddnndsten rikkomisesta.

Poliisihallitus/arpajaishallinto. Arpajaislain 42 §:n 2 momentin mukaan Poliisihallitus vastaa
arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta.
Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausun-
toja ja ohjeita.

Arpajaislain 62 a §:n mukaan Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon ja 62 b §:n
mukaan rahapelien markkinoinnin. Arpajaislain 45 §:ssd sdddetddn, ettd poliisilla, virallisella
valvojalla ja mainitun lain 58 §:ssé tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus tarkastaa, ettd
raha- ja tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssé tarkoitetuissa peliautomaateissa ja pelilaitteis-
sa kdytetadn hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilla on liséksi oikeus kieltdd automaatin tai pelilaitteen kédytettdvana pitdminen, jos siind
ei ole hyviksyttya rahaliikenteen valvontalaitetta taikka se on sijoitettu automaattien tai peli-
laitteiden sijoittamista koskevien sddnndsten vastaisesti. Jos havaittu puute tai vika on véhii-
nen, poliisi voi kiellon sijasta méarétd sen korjattavaksi. Tarkastus- ja kielto-oikeus eivét kos-
ke rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsddddntdvalta arpajaisasioissa. Arpajaislaissa (Landskapslag om
Lotterier, AFS 10:1966) siddetéin arpajaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa.
Lain nojalla on annettu asetus Landskapsforordning om Alands Penningautomatfdrening och
dess verksamhet (AFS 56/1993), joka siséltdd tarkemmat sdinnokset Alands Penningautomat-
foreningin, jiljempand PAF, toiminnasta. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen toimivaltuuk-
sista PAF:n valvonnassa ei ole erikseen sdddetty.
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Patentti- ja rekisterihallitus. PRH:n Tilintarkastusvalvonnan yhteydessé toimivan tilintarkas-
tuslautakunnan tulee 1 péivand tammikuuta 2016 voimaan tulevan tilintarkastuslain
(491/2015) 10 luvun 1 §:n nojalla antaa tilintarkastajalle varoitus, jos timi on:

1) huolimattomuudesta tai varomattomuudesta menetellyt mainitun lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastaisesti;

2) rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana; tai

3) perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on muutoin omiaan alentamaan tilintarkastajien
ammatillista luotettavuutta tai arvoa.

Jos tilintarkastajan menettelyyn liittyy lieventdvid seikkoja, tilintarkastuslautakunnan tulee an-
taa tilintarkastajalle varoituksen sijaan huomautus.

Tilintarkastuslautakunnan on peruutettava hyviaksyminen kokonaan, jos tilintarkastaja:

1) on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta menetellyt tilintarkastuslain tai sen nojalla
annettujen sdannosten tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastai-
sesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastaja-
na; tai

3) ei ole endd ammattitaitoinen tai ei tdytd muita hyviksymisen edellytyksid. Jos peruste liittyy
tilintarkastajan toimintaan KHT- tai JHT-tilintarkastajaa edellyttivéssd tehtdvéssé ja luonnol-
lisella henkilolld on edelleen edellytykset toimia tilintarkastajana, tilintarkastusvalvonnan tu-
lee peruuttaa ainoastaan kyseisen erikoispitevyyden hyviaksyminen.

Tilintarkastuslautakunta voi peruuttaa hyvaksymisen myos enintdén kahden vuoden mééra-
ajaksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/56/EU, annettu 16 péivand huhtikuuta
2014, tilinpddtdsten ja konsolidoitujen tilinpaétosten lakisddteisesti tilintarkastuksesta annetun
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta sdddetddn tilintarkastajiin sovellettavista seuraamusjér-
jestelmistd. Mainitun direktiivin 30 a artiklan mukaan jésenvaltioiden on sééddettévé, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet toteuttaa tai méairétd ainakin seuraavia hallinnollisia
toimenpiteitd ja seuraamuksia mainitun direktiivin ja soveltuvin osin asetuksen (EU) N:o
537/2014 sdanndsten rikkomisten johdosta:

a) médrdys, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa luonnollista tai oikeushenkil6d vaaditaan lo-
pettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sit;

b) toimivaltaisten viranomaisten verkkosivuilla julkistettava lausuma, jossa ilmoitetaan rik-
komisesta vastuussa oleva henkild ja rikkomisen luonne;

c) viliaikainen kielto, jonka kesto on enintéén kolme vuotta ja jonka mukaan lakisdéteinen ti-
lintarkastaja, tilintarkastusyhteiso tai paévastuullinen tilintarkastaja ei saa suorittaa lakiséétei-
sid tilintarkastuksia ja/tai allekirjoittaa tilintarkastuskertomuksia;

d) ilmoitus, ettd tilintarkastuskertomus ei tdytd mainitun direktiivin 28 artiklan tai soveltuvin
osin asetuksen (EU) N:o 537/2014 10 artiklan vaatimuksia;
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e) viliaikainen kielto, jonka kesto on enintdén kolme vuotta ja jonka mukaan tilintarkastusyh-
teison jdsen tai yleisen edun kannalta merkittdvén yhteison hallinto- tai johtoelimen jésen ei
saa hoitaa tehtdvid tilintarkastusyhteisoissd eiké yleisen edun kannalta merkittdvissd yhteisois-
sd;

f) luonnollisia ja oikeushenkil6ité koskevat hallinnolliset taloudelliset seuraamukset.

Hallinnollisten taloudellisten seuraamusten tasosta ei ole erikseen séddetty direktiivissd, mutta
sen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
olisi voitava méadratd hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia, joilla on tosiasiallinen estdva
vaikutus ja jotka esimerkiksi ovat maaréltddn enintddn miljoona euroa tai sitd enemmaén, kun
on kyse luonnollisista henkil6istd, ja enintéén jokin prosenttiosuus vuotuisesta kokonaisliike-
vaihdosta edellisené tilikautena, kun on kyse oikeushenkil6istéd tai muista yhteisoistd. Tyo- ja
elinkeinoministerid valmistelee direktiivin kansallista tiyténtoonpanoa.

Etel&-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto voi aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 20 §:n mukaan sakon uhalla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla velvoittaa asi-
anomaisen noudattamaan késkyé tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto tai siltd pakkokeinoasi-
assa virka-apua pyytdvd muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut. Rahan-
pesulain nojalla aluehallintovirasto ei kuitenkaan valtuutta kayttdd. Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen valvonnasta koko maassa.
Aluehallintoviraston valvottavien maéria on esitelty edelld taulukossa 1.

Rahanpesulain 27—29 §:ssé sdddetdén valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien ja omaisuuden-
hoito- ja yrityspalvelujen tarjoajan velvollisuudesta rekisterdityd valuutanvaihtorekisteriin ja
yrityspalvelurekisteriin. Aluehallintoviraston on poistettava rekisterdity valuutanvaihtorekiste-
ristd tai yrityspalvelurekisteristd, jos rekisterdity ei endd taytad rekisterdinnin edellytyksid tai on
lopettanut toimintansa. Yrityksille omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tuottavalla (englannik-
si trust and company service provider) tarkoitetaan yritystéd, joka muun muassa perustaa yhti-
0ité, toimii niissd johtajana, tarjoaa hallintoon liittyvid palveluita tai toimii trustin omaisuu-
denhoitajana. Merkittdvimpéné palveluna Suomessa on yhtididen perustamispalveluiden tar-
joaminen, joka ilmenee niin sanottuna valmisyhtididen kauppana. Néitd palveluita tuottavat
asianajajien lisdksi ainakin lakiasiaintoimistot ja sellaiset toimijat, joiden tarjoamat palvelut
ovat yhdistelméd oikeudellisia ja taloudellisia palveluita. Tallaisia ovat esimerkiksi tilintarkas-
tus, tilitoimistojen tarjoamat palvelut ja erilaista konsultointia tarjoavat toimijat. Suomessa
suurin osa yritysten tai trustien perustamiseen ja hallinnon jérjestamiseen liittyvid palveluita
tarjoavista on jo rahanpesulain soveltamisalan piirissd. Suomen lainsdédénto ei tunne trust -
jérjestelyjd. Suomessa saattaa kuitenkin olla yrityksié, jotka tuottavat palveluita ulkomaisille
trusteille tai toimivat trustin kohteena olevan omaisuuden edunvalvojana, joten trusteille pal-
veluita tarjoaminen on otettava lain piiriin direktiivin vaatimusten mukaisesti. Trust on kehit-
tynyt Englannin oikeudessa ja otettu kdyttoon padpiirteissddn samantyyppisend kaikissa
Common law -maissa. Trustit ovat olleet l&hes tuntemattomia Manner-Euroopan niin sanottu-
jen romaanisgermaanisten oikeusjérjestelmien piirissé. Trust on kolmen osapuolen eli perusta-
jan (settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaajan (beneficiary) vilinen taloudellinen rakenne.
Trustissa perustajan ja edunsaajan valille on edunvalvojan suostumuksella perustettu yksipuo-
lisella oikeustoimella jérjestely, jossa perustaja siirtdd trustin kohteena olevan omaisuuden
taysin omistusoikeuksin ja maardysvaltuuksin edunvalvojalle.

Laissa erdiden luotonantajien rekisterdinnistd (747/2010) 11 §:ssé sdddetéén, ettd aluehallinto-
viraston on kiellettdvé kuluttajaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan tdmén lain vastaisesti
ilman rekisterdintid. Laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontdvit kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Laissa tarkoitettuja elinkeinon-
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harjoittajia ovat esimerkiksi pikavippiyritykset. Kielto voidaan erityisestd syystd kohdistaa
myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkil6n tai muuhun, joka toimii
hénen lukuunsa. Jos luotonantaja laiminly6 laissa sdddetyt velvollisuutensa, aluehallintoviras-
to voi antaa luotonantajalle varoituksen. Jos laiminlyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta
kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd luotonanta-
jan toiminnan enintédén kuudeksi kuukaudeksi. Tiettyjen edellytysten tdyttyessd aluehallintovi-
raston on poistettava luotonantaja luotonantajarekisteristd. Mainitun lain 13 §:ssd sdddetdén
luotonantajarikoksesta, joka voidaan tuomita henkil6lle, joka harjoittaa kuluttajaluottojen tar-
joamista ilman rekisterdintia.

Laissa perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta (517/1999) sdddetéddn, ettd aluehallintoviraston on
kiellettdvd perintdtoiminta, jota harjoitetaan ilman mainitussa laissa sééddettyd toimilupaa.
Kielto voidaan erityisestd syystd kohdistaa my0s perintidtoiminnan harjoittajan palveluksessa
olevaan henkildon tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa. Liséksi aluehallintoviraston on pe-
ruutettava toimilupa, jos mainitun lain 12 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit. Jos toimiluvan
peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta, aluehallintovirasto voi sen sijasta antaa
toimiluvan haltijalle kirjallisen varoituksen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo panttilainauslaitosten toimintaa. Panttilainauslaitos-
ten toiminnasta annetun lain (1353/1992) 40 §:n mukaan aluehallintoviraston on kiellettava
panttilainaustoiminta, jota harjoitetaan ilman tdssd laissa sdddettyd toimilupaa. Jos pantti-
lainauslaitos laiminly6é rahanpesulain mukaisen velvollisuutensa, aluehallintovirasto voi ke-
hottaa toimiluvan haltijaa tdyttdmaan velvollisuutensa méardajassa. Kehotuksen tehosteeksi
aluehallintovirasto voi asettaa uhkasakon. Aluehallintovirasto voi myos tiettyjen edellytysten
téyttyessd perua panttilainauslaitosten toimiluvan. Jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta,
aluehallintovirasto voi sen sijasta antaa varoituksen.

Aluehallintovirastot valvovat kiinteistonvalittdjien ja vuokrahuoneistojen vilitysliikkeiden
toimintaa. Aluehallintovirasto pitdd valitysliikkeistd rekisterid. Rekisteriin merkitddn ne vali-
tysliikkeet, joiden hallinnollinen paitoimipaikka on kyseisen aluehallintoviraston toimialueel-
la. Aluehallintoviraston on kiellettdvid vilitystoiminta, jota harjoitetaan kiinteistonvalitysliik-
keistid ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetun lain (1075/2000) vastaisesti ilman rekiste-
rointid. Aluehallintovirasto voi antaa vilitysliikkeelle varoituksen, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvét. Jos laiminlyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituk-
sesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai kokonaan vilitysliikkeen
toiminnan méérdajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto ei voi madratd seuraamusta vilitysliikkeelle, joka on merkitty toisen aluehallintoviras-
ton rekisteriin. Noin 55 prosenttia vélitysliikkeistd on merkitty Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston rekisteriin.

Suomen asianajajaliitto. Asianajajista annetun laissa (496/1958) sdddetdén, ettd valvontalau-
takunnan on méérattévé kurinpidollinen seuraamus, jos asianajajan todetaan valvonta-asian
kasittelyssé ilmitulleiden seikkojen johdosta menetelleen mainitun lain 5 §:n 1 momentin vas-
taisesti.

Jos asianajaja menettelee eparehellisesti tai muulla tavalla tehtdvéssddn tahallaan loukkaa toi-
sen oikeutta, hdnet on erotettava asianajajayhdistyksen jdsenyydestd. Jos asianajajan menette-
lyyn liittyy lieventivid seikkoja, hinen maksettavakseen voidaan médrétd seuraamusmaksu tai
antaa hénelle varoitus. Jos asianajaja menettelee muulla tavalla hyvén asianajajatavan vastai-
sesti, hinelle on annettava varoitus taikka huomautus. Seuraamusmaksu on vahintdan 500 eu-
roa ja enintdéin 15 000 euroa.
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2.1.3 Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus ja sen vastaanottamat ilmoitukset

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus ottaa vastaan rahanpesulain mukaisten ilmoi-
tusvelvollisten tekemat epdilyttdavid liiketoimia tai epdiltyd terrorismin rahoitusta koskevat il-
moitukset ja kirjaa ne selvittelykeskuksen ylldpitdmaén rekisteriin. Selvittelykeskus selvittelee
ja analysoi ilmoituksia sen toteamiseksi, onko ilmoituksen johdosta avattava uusi rikostutkinta
tai luovutettava tietoa jo avoinna olevaan rikostutkintaan.

Viime vuosina ilmoitusten méérd on vaihdellut 20 000—28 000 vililld vuosittain. Tastd méaa-
rastd selvittelykeskus ottaa tarkempaan selvittelyyn vuosittain noin 10 prosenttia. Tietoja luo-
vutetaan vuosittain useaan sataan esitutkintaan (vuonna 2014 tietoja luovutettiin 246 avoimeen
esitutkintaan) ja liséksi selvittelykeskus kirjaa itse rikosilmoituksia (vuonna 2014 keskus kir-
jasi 44 ilmoitusta). Selvittelykeskuksella on oikeus antaa ilmoitusvelvolliselle méardys pidét-
tyd suorittamasta liiketointa viiden arkipéivén ajaksi. Tatd oikeutta on kéytetty viime vuosina
kymmenkunta kertaa vuodessa, ja piddtettyjen varojen madrd on vaihdellut 9—10 miljoonan
euron valilld vuosittain. Selvittelykeskus huolehtii myos kansainvilisestd tiedonvaihdosta vie-
raan valtion selvittelykeskusten vililld. Ulkomaisen tiedonvaihdon méira on ollut tasaisessa
kasvussa: vuonna 2014 keskus teki 222 tiedustelua ja vastaanotti 68 tiedustelua. EU-maiden
vililla kaytdssd on FIU.net -tiedonvaihtojirjestelma, joka tekee mahdolliseksi kohdentaa tie-
dustelut vain niihin yksikdihin, joissa tietoa on saatavilla. Siten selvittelykeskuksen ei tarvitse
tehda turhia tiedusteluja.

Rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle
myos sellaisista epéilyttivistd liiketoimista, joissa saattaa olla kyse terrorismin rahoittamises-
ta. Rahanpesua epdiltdessd epdilldén liiketoimeen sisdltyvien varojen laillista alkuperdd, kun
taas terrorismin rahoittaminen voi tapahtua myos laillisesti hankituilla varoilla. Tdméa merkit-
see sitd, ettd ilmoitusvelvolliset joutuvat yhd enenevissda méarin epdilyttavien liikketoimien yh-
teydessd pohtimaan myds liiketoimeen siséltyvien varojen kohdetta.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2014 yhteensé 13 ilmoitusta, joissa epdiltiin
varoja kdytettdvan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon tai yhteison liittyvén terrorismin
rahoittamiseen.

Jaadytyslaki mahdollistaa terroristiyhteyksid omaavien luonnollisten henkildiden sekd oikeus-
henkiloiden asettamisen kansalliselle terroristipakotelistalle ja heiddn omaisuutensa hallinnol-
lisen jaddyttdmisen. Téllaisten jaddytysten tekeminen on mahdollista tilanteissa, joissa henkild
on tuomittu terrorismin rahoittamisesta tai héntid on syytd epiilld kyseisestd teosta. Jaadytta-
mispaitoksen valmistelusta vastaa rahanpesun selvittelykeskuksen henkilokunta, ja paétoksen
tekee rahanpesun selvittelykeskuksen pééllikko keskusrikospoliisin edustajana.

Varojen jaddyttdminen terrorismin torjumiseksi on ollut mahdollista vuodesta 2013, ja vuonna
2014 selvittelykeskukseen palkattiin tdhidn tehtdvddn erikoistuneita henkildité, jolloin jaady-
tykset kdytdnndssé alkoivat. Télld hetkelld noin 50 henkil6n ja yhteisdn varoja on jaadytetty-
na.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti 28 164 rahanpesuun ja 10 terrorismin rahoitukseen
liittyvad epdilyttdvaa litketoimea koskevaa ilmoitusta vuonna 2013. Néihin ilmoituksiin sisél-
tyi 486 545 tapahtumaa. Epdilyttdvia liiketoimia koskevia ilmoituksia tekivit erityisesti raha-
pelitoimijat ja yleistd maksujenvilitystd tarjoavat.
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lImoittaja IImoituksia 2012 IImoituksia 2013 | IImoituksia 2014
Luottolaitos 1201 1204 1125
Sijoituspalvelun tarjoaja 4 5 8
Muu luotto- tai rahoituslaitos 31 522 367
Vakuutusyhtid 223 133 156
Kiinteistonvélittaja 5 2 10
Rahapelitoiminta 2472 13 446 9100
Yleistd maksujen valitysté

tarjoava 14 488 12 645 12 092
Kirjanpitotoimisto 3 6 11
Tilintarkastusyhteiso 12 10 4
Lakimiehet 15 16 4
Arvotavaran kauppias 97 86 89
Panttilainaamo - 1 3
Huutokaupan toimittaja - - 2
Omaisuudenhoito- ja yritys-

palvelujen tuottaja - 1 2
Kotimainen poliisiviran-

omainen 21 8 82
Kotimainen muu viranomai-

nen 41 69 7
Muu tietoldhde 64 10 -
Yhteensa kappaletta 18 677 28 164 23 062

Taulukko 2. Epiilyttavia liiketoimia ilmoittaneet tahot (ldhde: Keskusrikospoliisi, Rahanpe-

sun selvittelykeskuksen vuosikertomus 2013 ja 2014).
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Epdilyttavéa litketoimea koskeva ilmoitus voidaan tehdé yhdelld tai useammalla perusteella.
Téstd syystd epdilyttdviéd liiketoimia on taulukossa 3 lukumaiérdisesti enemmén kuin tehtyjé
ilmoituksia.

Epailyttava liiketoimi 2012 2013 2014
Kiteistalletus 434 349 447
Kaéteisnosto 229 481 263
Tilisiirto 504 2342 2756
Varojen kierritys 63 154 304
Valuutansiirto 302 591 483
Valuutanvaihto 43 45 45
Vakuutus 23 17 11
Liiketoimeen sisiltyvien va-

rojen maard 15 827 22011 17712
Irtaimen kauppa 126 108 93
Kiteisen kuljetus 27 51 59
Muu epdilyttévé litketoimi 2431 4 499 3790
Yhteensa kappaletta 20 009 30 648 25 963

Taulukko 3. Ilmoitetut epailyttivét liikketoimet (1ahde: Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvit-
telykeskuksen vuosikertomus 2013 ja 2014).
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Rahanpesurikosten ja rahanpesurikkomusten sekd rahanpesulaissa tarkoitettuja asiakkaan tun-
temisvelvollisuuksien rikkomisten méérid vuosina 2009—2014 on kuvattu taulukossa 4.

Rikos/rikkomus | Vuosi | Poliisin kirjaamat Tutkinta-aika/vrk | Tuomio 1. oike-
rikosilmoitukset usasteessa

Rahanpesurikos

tai sen yritys
2009 25 294 4
2010 52 203 8
2011 57 296 12
2012 138 306 19
2013 88 296 43
2014 114 227 N/A

Torked rahanpesu

tai sen yritys
2009 35 399 12
2010 50 381 8
2011 45 514 13
2012 75 390 17
2013 75 402 13
2014 79 341 N/A

Rahanpesurik-

komus
2009 0 0 1
2010 0 0 1
2011 0 0 0
2012 0 720 0
2013 2 1057 1
2014 4 49 N/A

Tuntemisvelvolli-

suuden

rikkominen
2009 0 0 0
2010 2 189 0
2011 0 693 2
2012 0 0 0
2013 0 0 0
2014 0 0 N/A

Taulukko 4. Rahanpesurikoksia ja rikkomuksia vuosina 2009—2014.

2.1.4 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmidita

Vuonna 2014 rahanpesun selvittelykeskus kiinnitti huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen ilmidind erityisesti massamarkkinointihuijauksiin, sijoitushuijauksiin ja virtuaaliva-
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luuttoihin. Rahanpesun selvittelykeskus laati massamarkkinointihuijauksista selvityksen ja sen
perusteella erityisen internetkampanjan massamarkkinointihuijausten torjumiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskus on havainnut useita sijoitushuijauksia, joissa henkildihin on otet-
tu puhelimitse yhteyttd ja tarjottu sijoituspalveluita. Toiminta on ollut ulkomailta johdettua,
hyvin ammattimaista ja organisoitua. Henkilo erehdytetéén sijoitushuijauksessa sijoittamaan
osakkeisiin, jonka jéilkeen ryhdytddn erindisin syin vaatimaan liséd rahaa erilaisiin jatkosijoi-
tustuotteisiin ja jopa eri kohdevaltioihin. Sijoitushuijaukset ovat olleet suurimmillaan yli mil-
joona euroa.

Virtuaalivaluutat

Virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevaa arvoa, jota keskuspankki tai
muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen maksuvéline. Luonnolli-
nen tai oikeushenkil6 voi kéyttdd virtuaalivaluuttaa maksuvélineena ja sitd voidaan siirtdd, tal-
lentaa ja vaihtaa sédhkdisesti.

Virtuaalivaluuttaan voi liittyd useita osapuolia. Kayttdja on henkild, joka kiyttda virtuaaliva-
luuttaa tavaroiden tai palveluiden ostamiseen taikka valuutanvaihtamiseen esimerkiksi valuu-
tanvaihtajien kautta. Myyjalla tarkoitetaan kiyttdjaa, joka hyvéksyy virtuaalivaluutan tuottei-
den ja palveluiden maksuvélineend. Valuutanvaihtajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai
oikeushenkil6d, joka vaihtaa virtuaalivaluuttaa lailliseksi maksuvélineeksi, varoiksi tai muiksi
virtuaalivaluutoiksi. Suurimmat valuutanvaihtajat voivat tarjota myds tietoa virtuaalivaluutan
markkina-arvosta ja vakaudesta. Markkinapaikat tarjoavat virtuaalivaluuttojen ostajille ja
myyjille kohtaamispaikan, jossa virtuaalivaluuttaa voidaan vaihtaa. Prosessipalveluntarjoaja
siirtdd virtuaalivaluuttaa teknisesti henkildlta toiselle. Kaivajat ovat henkildité, jotka ratkaise-
vat algoritmeja ja saavat vastineeksi pienid madrid virtuaalivaluuttaa.

Virtuaalivaluuttojen kdyt6lld on mahdollisia taloudellisia hyotyja erityisesti valtioissa, joissa
maksujérjestelmé ei ole kovin pitkélle kehittynyt. Koska virtuaalivaluutoilla ei ole vélikésid
lilkkeeseenlaskijan ja asiakkaan valilla, niitd ei sddnnelld, valuutanvaihdosta ei aiheudu yhté
paljon kuluja kuin perinteisilld maksuvélineilld ja niiden kéyttd maksuvélineend on edullisem-
paa kuin perinteisten maksuvélineiden. Tilanne saattaa kuitenkin muuttua, jos virtuaalivaluut-
toihin kohdistetaan laillisia maksuvélineitd vastaavaa sdédntelyéd ja valvontaa.

Virtuaalivaluuttojen on néhty tukevan talouskasvua erityisesti IT-sektorilla, koska laitteiden
kehitys virtuaalivaluuttojen kaivuun (algoritmien ratkaisemisen) seurauksena on ollut nopeaa.
Yhtend virtuaalivaluuttojen kdyton hyotynéd voidaan pitdé sen mahdollisesti nopeampaa vaih-
dantaa, koska niiden kdyttd ei ole sidottu pankkipdiviin ja luottolaitosten selvitysajoihin. Toi-
saalta kuluttaja ei saa mitddn suojaa virheiden tai vadrinkdytdsten varalta.

Yksittéisten virtuaalivaluuttojen kéyttéjien saamana etuna suhteessa perinteisiin maksuvilinei-
siin on, ettd virtuaalivaluuttojen kéyttd ei edellytd henkilGtietojen antamista samalla tavoin
kuin perinteisten maksuvélineiden kdyttd vaan on anonyymia. Joidenkin mielestd etuna voi-
daan pitdd myos sitd, ettd virtuaalivaluutat ovat riippumattomia keskuspankeista ja julkisen
vallan maksuliikenteen seurannan mahdollisuudesta.

Euroopan pankkiviranomainen on yksildinyt noin 70 virtuaalivaluuttoihin liittyvaa riskid, jois-
ta 29 kappaletta on suuria riskejd. Yleisid virtuaalivaluuttoihin liittyvid suuria riskejd ovat
muun muassa riskit kdyttdjille valuutanvaihtajan petoksista, valuutan arvon rajut heilahtelut,
valuuttaan kohdistuvat varkaudet, henkil6llisyyden vaarinkdytokset ja valuutanvaihtojirjes-
telmén epéluotettavuus.
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Rahoitusjérjestelmén luotettavuuden kannalta virtuaalivaluuttoihin liittyy merkittédva riski sii-
té, ettd niitd kdytetdén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tai muun rikollisen toiminnan
tarkoitusperiin. Kéyttdjille atheutuu merkittavia riskeja virtuaalivaluutan epdluotettavuudesta
maksuvilineend, mikd saattaa ilmetd esimerkiksi siten, ettd valuuttaa ei hyviksytd maksuvali-
neend, valuuttaa veloitetaan véirin, valuuttaa ei voida muuntaa lailliseksi maksuvélineeksi,
valuutanvaihtajan toiminta pééttyy tai valuutan arvoa manipuloidaan.

Yksi kuuluisimmista virtuaalivaluutoista on Bitcoin, joka on hajautettu, lailliseen maksuvali-
neeseen vaihdettava virtuaalivaluutta. Se on my6s ensimméinen kryptovaluutta eli matema-
tiikkkaan perustuva valuutta, jota kryptaus suojaa. Kryptovaluutta rakentuu julkisiin ja yksityi-
siin avaimiin, joilla arvoa siirretddn henkil6lta toiselle ja jotka on kryptattava ennen jokaista
siirtoa. Kryptovaluuttajérjestelmén turvallisuus, eheys ja saldo perustuvat kaivajien keskinii-
seen luottamussuhteeseen.

Bitcoin-yksikké muodostuu yksilollisistd numeroiden ja kirjaimien yhdistelmasti. Bitcoinilla
on arvo, koska yksittdiset kdyttdjat ovat valmiita maksamaan niistd. Bitcoinit siirretddn sih-
koisesti kdyttdjien vililld, ja ne voidaan vaihtaa mihin tahansa lailliseen maksuvélineeseen tai
virtuaalivaluuttaan. Bitcoin on kaikille avoin ja kéyttéjét voivat pitdd bitcointilejd joko valuu-
tanvaihtajissa tai internetkukkarossa. Maksuliikenne on julkisesti saatavilla kdyttdjien rekiste-
rissé yksiloitynd bitcoin tilinumeroihin, mutta yksilollisid tunnisteita ei voida yhdistdd henki-
166n. Bitcoineja on 21 miljoonaa kappaletta ja liikkeeseen laskettavan méddrdn enimmaéistaso
arvioidaan saavutettavan vuoteen 2140 mennessa.

Esimerkkejéd virtuaalivaluuttojen kdyttdmisestd rikollisiin tarkoitusperiin on useita. Vuonna
2006 Costa Ricassa toimintansa aloittaneen Liberty Reserven tarkoituksena oli vilttdéd teho-
kasta lainsdédéntod ja valvontaa seké avustaa rikollisia vélittimaéén, varastoimaan ja pesemééin
eri rikollisilla teoilla saatua omaisuutta anonyymien rahavilitysten avulla. Liberty Reservelld
oli maailmanlaajuisesti miljoonia kayttdjid ja se vélitti noin 55 miljoonaa maksua, joista suurin
osa oli laittomia. Liberty Reserve vilitti maksuja sekd omalla virtuaalivaluutalla ettd Yhdys-
valtojen dollarilla. Palvelun kdyttdjit avasivat yksil6llisen tilin yrityksen internetsivuilla, mut-
ta annettujen tietojen aitoutta ei varmennettu. Anonymiteetin lisdédmiseksi kayttéjiltd edellytet-
tiin kolmannen osapuolen kéyttdmistd ja tilisiirrot kdyttdjien vélilld oli mahdollista toteuttaa
ilman, ettd tilinumeroita pystyttiin jéljittdmédan. Yhdysvaltojen oikeusministerié haastoi Liber-
ty Reserven ja sen johtajia oikeuteen rekisterdimittomén rahanvilityspalvelun harjoittamisesta
ja yli kuuden miljardin Yhdysvaltojen dollarin rikollisella toiminnalla saadun taloudellisen
hy6dyn rahanpesusta. Liberty Reserven toiminta jatkuu Costa Rican ulkopuolella.

Laittomien tavaroiden ja palveluiden kauppapaikka Silk Road perustettiin vuonna 2011. Kuten
Liberty Reserve, sen toiminta perustui anonymiteettiin ja sitd kdyttivdt tuhannet huumekaup-
piaat ja muuhun rikolliseen toimintaan syyllistyneet. Silk Roadin myyntitulot olivat arviolta
1,2 miljardia Yhdysvaltojen dollaria ja sen toiminnan aikana pestiin satojen miljoonien dolla-
reiden edesté rikoshyotynd saatua omaisuutta. Silk Roadin toiminta perustui Tor-verkon kéyt-
to0n ja siihen, ettd se hyvéksyi maksuvilineeksi ainoastaan bitcoineja, mik& mahdollisti mak-
sujen tdyden anonymiteetin. Silk Roadin jérjestelmé toimi sisdisend bitcoinpankkina. Syksylla
2011 Yhdysvaltojen oikeusministerié haastoi Silk Roadin omistajan ja yllapitdjan piilotetun
internetsivuston yllépitdmisestd, jonka tarkoituksena on mahdollistaa muun muassa laittomien
huumeiden, aseiden ja henkilGtietojen myynti ja osto.

EU:n julkisasiamies on antanut 16 pdivdnd heindkuuta 2015 ratkaisuehdotuksen unionin tuo-

mioistuimelle, joka koski ennakkoratkaisun pyytdjén velvollisuutta maksaa veroa bitcoinien
ostosta ja myynnistd (asia C-264/14 Skatteverket v David Hedqvist). Asiassa julkisasiamies
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ottaa kantaa erityisesti bitcoinien suhteeseen lailliseen maksuvélineeseen eli Ruotsin kruu-
nuun.

David Hedqvistin tarkoituksena oli harjoittaa internetin kautta bitcoinin ostamista ja myymista
Ruotsin kruunuja vastaan. Bitcoinien kulloisenkin hinta perustuisi tietyn valuutanvaihtosivus-
ton mukaiseen vaihtokurssiin, johon lisdtddn tai josta vahennetdén tietty prosenttimééra vas-
tikkeena vaihtamisesta. Ennen toimintansa aloittamista Hedqvist pyysi Ruotsin keskusverolau-
takunnalta ennakkotietoa, olisiko hidn velvollinen maksamaan arvonlisdveroa bitcoinien ostos-
ta ja myynnista.

Hogsta forvaltningsdomstol esitti unionin tuomioistuimelle 2 pdivana kesdkuuta 2014 seuraa-
vat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Onko yhteisesta arvonlisédverojérjestelmastd 28 péaivind marraskuuta 2006 annetun neuvos-
ton direktiivin 2006/112/EY, jadljempéand arvonlisdverodirektiivi, 2 artiklan 1 kohtaa tulkittava
niin, ettd liiketoimia, joita on kuvattu virtuaalisen valuutan vaihtona perinteiseen valuuttaan ja
painvastoin ja jotka suoritetaan sellaista vastiketta vastaan, jonka palvelunsuorittaja sisillyttaa
vaihtokursseihin niitd médrittdesséén, pidettévé vastikkeellisena palvelun suorituksena?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontivasti, onko 135 artiklan 1 kohtaa tulkitta-
va niin, ettd vaihtoliiketoimet on edelld mainitun mukaisesti vapautettu verosta?

Julkisasiamies arvioi oikeudellisesti bitcoinien vaihtamista vastikkeellisena palveluna ja nii-
den vapauttamista veroista. Arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
arvonlisdveroa on suoritettava “verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan jésenvaltion alueella
suorittamasta vastikkeellisesta palvelujen suorituksesta”.

Tuomiossa First National Bank of Chicago (C-172/96) on todettu, ettd valuuttojen vaihtami-
nen, jossa pankki kdyttdd valuuttojen ostamiseen ja myymiseen erilaisia kursseja, muodostaa
vastikkeellisen palvelun. Pankin verotettava palvelu koostui téssé yhteydessd ainoastaan vaih-
totoiminnasta eika itse valuuttojen siirtdimisestd. Tuomioistuin ei pitdnyt valuuttojen siirtdmis-
td tavaroiden luovutuksena eikd palveluna, koska valuutoissa oli kyse laillisesta maksuvali-
neestd. Laillisten maksuvilineiden siirrossa sindnsi ei toteudu verotettavaa tapahtumaa, silld
arvonlisdvero kohdistuu tavaroiden lopulliseen kulutukseen. Tarkasteltavana olevilla laillisilla
maksuvélineilld ei 1dhtSkohtaisesti ole mitddn muuta kdytdnnon kédyttdmahdollisuutta kuin
kayttd maksuvélineen4.

Julkisasiamies katsoo, etté sen, miké pétee laillisiin maksuvélineisiin, pitédisi pated myds mui-
hin maksuvélineisiin, joiden tehtdvd on toimia maksuvédlineend. Vaikka téllaisia pelkkid mak-
suvélineitd ei taattaisi eikd valvottaisi lakiséddteisesti, niilld on arvonlisdverotuksen niakokul-
masta sama tehtdva kuin laillisilla maksuvélineilld, ja niitd on sen vuoksi yhdenvertaisen koh-
telun periaatteena ilmenevén verotuksen neutraalisuuden periaatteen mukaisesti 1&htokohtai-
sesti kohdeltava samalla tavalla.

My®és bitcoinit ovat ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toteamusten mukaan pelkki
maksuvéline. Niitd on siksi kohdeltava arvonlisdveron verotettavan tapahtuman yhteydessi
samalla tavalla kuin laillisia maksuvélineitd, joten niiden siirrossa sindnsa ei toteudu verotet-
tavaa tapahtumaa. Koska Hedqvist kuitenkin suunnittelee ostavansa ja myyvénsi bitcoineja
Ruotsin kruunuja vastaan hintaan, jossa tietyn valuutanvaihtosivuston mukaiseen vaihtokurs-
siin on lisdtty mééritty summa, hénen toimintaansa siséltyy vastikkeellinen palvelujen suori-
tus valuutanvaihdon muodossa.
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Toinen ennakkoratkaisukysymys koskee sitd, kuuluuko bitcoinien ja Ruotsin kruunujen vaih-
toa koskeva palvelu jonkin arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 1 kohdassa sdddetyn verova-
pautuksen piiriin. Ennakkoratkaisupyynndssd mainitaan tiltd osin kyseeseen tulevina verova-
pautuksina mainitun sddnndksen d, e ja f alakohta. Mainitun sddnndksen e alakohdan mukaan
verosta vapautetaan liiketoimet, jotka “koskevat valuuttaa seké laillisina maksuvalineind kay-
tettdvid seteleitd ja kolikoita”. Késiteltdvissd asiassa nousee kuitenkin esille kysymys, onko
molempien vaihdettavien maksuvélineiden oltava laillisia maksuvélineité.

Saannoksen saksankielinen versio voidaan ymmaértdd siten, ettd molempien vaihdettavien
maksuvélineiden on oltava laillisia maksuvalineita (Devisen — —, die gesetzliches Zahlungsmit-
tel sind). Englanninkielisessd versiossa puolestaan viitataan ainoastaan valuuttaan yksikossé
(currency). Sen perusteella riittdisi myos vaihto, jossa ainoastaan toinen vaihdettavista maksu-
vélineistd on laillinen maksuvéline. Erilaisten kieliversioiden vuoksi kysymys siité, mitd mak-
suvilineitd verovapautus koskee, voidaan ratkaista ainoastaan tutkimalla, onko laillisen mak-
suvilineen vaihtaminen pelkkdan maksuvélineeseen verovapautuksen tarkoituksen mukainen.

Arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on lisdksi tulkittava primaarioi-
keuden ja erityisesti perusoikeuskirjan 20 artiklaan siséltyvén yleisen yhdenvertaisuusperiaat-
teen mukaisesti. Téltd osin unionin tuomioistuin viittaa usein verotuksen neutraalisuuden peri-
aatteeseen ja edellyttdd, ettd samanlaisia liiketoimia on verotettava samalla tavalla, jotta taa-
taan arvonlisdveron neutraalius kilpailun kannalta. Erilaisen kohtelun perusteltavuus edellyt-
tdisi sitd, ettd laillisten maksuvilineiden vaihtaminen laillisiin maksuvélineisiin eroaisi olen-
naisella tavalla niiden vaihtamisesta muihin pelkkiin maksuvélineisiin, kuten bitcoineihin.
Julkisasiamies ei kuitenkaan havaitse tdllaista arvonlisdverotuksen kannalta olennaista eroa
késiteltévissd asiassa.

Julkisasiamies ehdottaa, ettd unionin tuomioistuin vastaa ennakkoratkaisukysymyksiin seu-
raavasti:

1) Pelkén maksuvilineen vaihtaminen lailliseen maksuvélineeseen ja pdinvastoin, jotka suori-
tetaan sellaista vastiketta vastaan, jonka palvelunsuorittaja siséllyttdd vaihtokursseihin niitd
madrittdessddn, on arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu vas-
tikkeellinen palvelujen suoritus.

2) Téllaiset liiketoimet on arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla
vapautettu verosta.

2.1.5 Terrorismin torjunta

Terrorismi ja vékivaltaisten dériliikkeiden uhka on kohonnut EU:ssa. Uhka on ennen kaikkea
moninainen, sirpaleinen ja vaikeasti ennakoitava. Téllaisesta vikivaltaisesta toiminnasta ovat
yhé useammin vastuussa pienet ryhmat tai yksittéiset toimijat, jotka saavat innoitteensa mo-
nenlaisista ldhteistd. Erilaisia verkkoviestinnén vélineitd kdytetddn yhd enemmaén terroristisiin
vérvdystarkoituksiin ja terroristisen propagandan levittdmiseen. Huolestuttavaa on, etté radika-
lisoituminen voi olla hyvinkin nopeaa ja se voi tapahtua ldhes yksinomaan verkon vikivaltai-
sen materiaalin innoittamana. Yha enemmaén eurooppalaisia matkustaa taistelemaan konflikti-
alueille terroristisessa tarkoituksessa. He saavat taistelukoulutusta ja mahdollisesti radikalisoi-
tuvat entisestdiin ja saattavat palattuaan uhata EU:n sisdisté turvallisuutta. Liséksi konfliktialu-
eilta palanneet henkil6t voivat osallistua my0s erilaisiin terrorismin tukitoimiin, kuten vérva-
ykseen.
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Suomeen kohdistuvan organisoituneen terrorismin uhka arvioidaan edelleen vihiiseksi. Viime
vuosina keskidssd on ollut etenkin Syyrian pitkittynyt konflikti, joka on houkutellut vierastais-
telijoita eri puolilta Eurooppaa, myods Suomesta. My0s suuri osa kansainvélisestd vikivaltai-
seen toimintaan yllyttdvastd, sosiaalisessa mediassa levitettdvastd propagandasta liittyy kes-
keisesti Syyrian tilanteeseen. Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan konfliktit seké niiden liitdnndisvai-
kutukset tulevat sdilymidn EU:n jasenvaltioiden keskeisend turvallisuushaasteena lahitulevai-
suudessa.

Terrorismintorjunnassa tarvittavista madratietoisista toimista huolimatta on varottava koko-
naisten yhteis6jen leimaamista yksittdisten vékivaltaisten ddri- tai terroritekojen perusteella.
Tama saattaisi my0s lisatd yhteison radikalisoitumista ja ddriaineksen syntymista.

Suomessa vahvistettiin ensimméinen Kansallinen terrorismin torjunnan strategia vuonna 2010.
Strategian yhtend painopisteend oli viranomaisten yhteistoiminnan ja tietojenvaihdon kehitté-
minen sekd tietoisuuden lisdidminen terrorismista ja sithen johtavista syistd. Yhtend konkreetti-
sena tietoisuuden lisddmistoimena ensimmaisen strategian valmistumisen jalkeen perustettiin
Poliisihallituksen johdolla toimiva terrorismintorjunnan yhteistyéryhma, johon kuuluu yli
kaksikymmenté edustajaa eri poliisin yksikdistd, ministeridisté ja muista organisaatioista. Yh-
teistyoryhmai késittelee sddnndllisesti terrorismitilannetta Suomessa ja jokainen hallinnonala
huomioi asiat omassa valmiussuunnittelussa ja péivittdistoiminnassa soveltuvin osin.

Suomessa terrorismintorjunta perustuu kaikkien turvallisuusviranomaisten lisdksi muiden vi-
ranomaisten ja laajemminkin yhteiskunnan eri osapuolten tiiviiseen, jatkuvaan ja johdonmu-
kaiseen yhteistyohon. Yhteistyolld optimoidaan resurssien kdytté muun muassa tehokkaan vi-
ranomaisten vélisen tiedonvaihdon kautta. YK:n terrorisminvastaisen komitean toimeenpane-
van elimen Suomeen tekeméssd maa-arvioinnissa Suomen viranomaisten laajaa ja toimivaa
yhteistyotd, erityisesti niin sanottujen PTR-viranomaisten (poliisi, tulli ja rajavartiolaitos) toi-
mintamallia yhteistydsté pidettiin tehokkaana, toimivana ja vahvana esimerkkiné kansallisesta
hyvista kdytanteestd. Toimintamallissa tietoja késitellddn ja analysoidaan keskitetysti. Lisdksi
viranomaisten toimivaltuudet on selvésti maééritelty laissa. Terrorismin globaalin luonteen
vuoksi viranomaisten keskindinen seké laajempi kansainvélinen, erityisesti EU:n puitteissa ta-
pahtuva poliittinen ja kansainvilisoikeudellinen yhteistyd ja vaikuttaminen ovat vilttimatto-
mid.

Suomessa pédvastuu terroristisen rikollisuuden torjunnasta on poliisilla. Suojelupoliisin tehté-
vénd on tunnistaa, ennalta estdé ja torjua terrorismia Suomessa, ylldpitdd terrorismin tilanne-
kuvaa seké laatia terrorismin uhka-arvioita. Suojelupoliisi on terrorismin rahoittamisen torjun-
nassa, turvallisuusselvitysmenettelyssé seké kyberuhkien torjunnassa keskeinen viranomainen.
Keskusrikospoliisin terrorismintorjuntaan kytkeytyvét tehtdvét painottuvat terrorismirikoksen
aikaiseen ja sen jélkeiseen toimintaan. Liséksi keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittely-
keskus, jonka tehtdvdnid on muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen.
Réjdhteisiin ja CBRNE-tilanteisiin liittyvien, toisin sanottuna kemiallisiin, biologisiin, radio-
logisiin, ydinvoimaan tai rdjéhteisiin liittyviin tilanteisiin, poliisitehtdvien suorittamisesta vas-
taavat poliisilaitoksissa erikoiskoulutuksen saaneet poliisimiehet.

Suomi osallistuu aktiivisesti sekd EU:ssa ettd kansainvélisilla foorumeilla tapahtuvaan yhteis-
tyohon terrorismintorjunnassa. Suomen kannalta keskeisid kansainvélisid toimijoita terroris-
mintorjunnassa ovat EU, YK, Euroopan neuvosto (EN), Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jérjestd Etyj ja Nato samoin kuin OECD ja FATF. Suomi osallistuu EU:n terrorismintorjun-
taan liittyvéan poliisiyhteistydhon, terrorismin ulkoisia ulottuvuuksia késittelevddn tyoryh-
médn ja vaikuttamiseen monenkeskisilld foorumeilla, kansainviliseen lainsédddéntotyohon,
kriisinhallintaoperaatioihin, EU:n pelastuspalveluyhteisty6hon, joukkotuhoaseiden levidmisen
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estaimiseen ja CBRNE-uhkien torjuntaan. Suomi on pyrkinyt edistimién kansainvélistd yh-
teistyOtd terrorismintorjunnassa kehittdmaélld tiedonvaihtoa sekd jakamalla parhaita kédyténtdja,
kokemuksia ja asiantuntemusta. Kolmansien maiden kanssa tehtdvédssd monen- ja kahdenvali-
sessd yhteistydssd Suomi tukee kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jossa huomioidaan turvalli-
suuskysymykset laajasti sekd olosuhteet, jotka saattavat kasvattaa mahdollisuuksia vakivaltai-
seen radikalisoitumiseen, kuten kdyhyys, osattomuus, epitasa-arvo ja huono hallinto.

Kansainvilisissd yhteyksissd Suomi ja EU korostavat johdonmukaisesti perus- ja ihmisoike-
uksien toteuttamisen sekd oikeusvaltioperiaatteiden kunnioittamisen tarkeyttd kaikissa terro-
rismin torjuntaan liittyvissd toimissa ja EU:n terrorismintorjunnan politiikassa.

Kansallisen terrorismintorjunnan strategian tavoite on estdd sekd Suomessa tapahtuva etté
Suomesta ulkomaille suuntautuva terroristinen toiminta seki varautua suomalaisiin ulkomailla
kohdistuviin uhkiin. Pyrkimyksené on, ettd terrorismiin kytkeytyvét ilmiot eivdt kehity vaka-
vampaan suuntaan. Terrorismintorjunnan painopiste on yhteistyolld tehtdvassa terrorismin en-
naltachkéisyssd. Strategia tehostaa viranomaisten keinovalikoimaa vaikuttaa ja tarvittaessa
puuttua Suomessa oleskelevien ja Suomeen pyrkivien riskihenkildiden toimintaan. Suomi
koetaan edelleen luotettavana oikeusvaltioperiaatetta ja perus- ja ihmisoikeuksia noudattavana
sekd korostavana kumppanina kansainvilisessa terrorismintorjunnassa.

Suomessa terrorismin torjunnan painopiste on terrorismin ennaltachkaisyssé, jolla tarkoitetaan
puuttumista terrorismin taustasyihin ja vaikuttumiin sekd terrorismin levidmiseen liittyviin te-
miseen. Kansainvilisten ja kansallisten viranomaisten vilisen tiedonvaihdon ja yhteistyon
avulla havaitaan uhkia ja riskejd sekéd puututaan niihin tehokkaasti oikeusturvaan liittyvit né-
kokohdat asianmukaisesti huomioiden. Vikivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamisessa tar-
peellinen tieto tulee olla viranomaisten kdytOssé estettdessa terrorismiin kytkeytyvien ilmidi-
den kehittymistd vakavampaan suuntaan. Kansalaisyhteiskunnalla ja koulujéarjestelmalld on
keskeinen rooli kotouttamisessa, integraatiossa ja syrjaytymisen ehkdisemisessd. Lainsdadan-
nodn ja viranomaisten keinovalikoiman kehittimisen avulla vaikutetaan ja tarvittaessa puutu-
taan Suomessa oleskelevien ja Suomeen pyrkivien riskihenkididen toimintaan. Lisdksi Suomi
osallistuu kansainviliseen sddntelyn kehittdmiseen ja noudattaa terrorismintorjunnassa ihmis-
ja perusoikeuksia sekd oikeusvaltioperiaatetta. Suomi edistdd kehityspolitiikan ja -yhteistyon
kautta koyhyyden véhentdmistd, hyvdi hallintoa, koulutusta ja taloudellista hyvinvointia seka
turvallisten, toimivien ja demokraattisten yhteiskuntien muodostumista.

Viranomaisten tarkoituksena on mahdollisimman aikaisessa vaiheessa paljastaa Suomeen
kohdistuvat terroristiset hankkeet ja rikokset, jotka saattavat vaarantaa valtio- ja yhteiskunta-
jarjestystd tai valtakunnan sisdistd ja ulkoista turvallisuutta. Kattavalla tiedustelulla, tictojen ja
havaintojen yhdistdmiselld sekd analysoinnilla, ja kansallisella sekd kansainvéliselld viran-
omaisyhteisty6lld on keskeinen rooli terrorismirikosten paljastamisessa pyrittiessd estdméin
terrorismiin kytkeytyvien ilmididen kehittyminen vakavampaan suuntaan ja Suomessa tapah-
tuva sekd Suomesta ulkomaille suuntautuva terroristinen toiminta. Viranomaistoiminnan li-
sdksi yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta tuottavat paljastamisessa tarvittavaa tietoa.

Terroristista toimintaa estetddn toteuttamalla terroristisesta toiminnasta epdiltyjen valvonta- ja
tutkintatoimia sekd puuttumalla terrorismin rahoittamiseen kansallisesti ja kansainvilisesti.
Toimilla pyritdén hajottamaan tukiverkostot, katkaisemaan terrorismin rahoitus seké saatta-
maan terroristisesta toiminnasta epdillyt rikosvastuuseen. Varautumisella, suojaamisella, vi-
ranomaisvalvonnalla ja -vasteella sekd seurausten hallinnalla varmistetaan yhteiskunnan mah-
dollisimman héiriéton toiminta kaikissa tilanteissa. Keskeistd on kiinted ja toimiva yhteistyo
sekd tietojenvaihto. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelussa otetaan kattavasti huomioon terro-
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rismiin liittyvét tekijat. Samalla varmistetaan, ettd terrorismin analysoitu, korkealaatuinen sekd
oikea-aikainen uhka-arvio on toimivaltaisten viranomaisten kéytettavissa.

2.1.6 Kansallinen tutkimus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista

Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut tutkimuksen, jossa on selvitetty FATF:n rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan suosituksen 1 mukaisesti Suomen rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamisen kansallisia riskejd (Poliisiammattikorkeakoulun raportteja
117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Riskiarvio ka-
sittelee yhteiskunnan eri sektorien ja rahoitusjérjestelmén haavoittuvuuksia, rikollisuuden il-
menemismuotoja ja ndihin liittyvid rahanpesutilanteita seké terrorismin rahoittamisen mene-
telmid. Raportti sisdltdd arvion keskeisimmisté rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski-
toimialoista, -menetelmisté ja -ilmidistd sekd muutamia ndihin liittyvid suosituksia. Tutkimuk-
sen mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen keskeiset riskit liittyvat kiinteistosijoituk-
siin, kéteisrahan kuljetukseen, peiteyhtidihin, verkkoasiointiin, varjomarkkinoihin verkossa
seké asiakasvaratileihin.

Tutkimuksessa esitetdéin suosituksena muun muassa, etté rahanpesulaissa rahanpesun selvitte-
lykeskuksen velvollisuutta antaa kaikille ilmoittajille palautetta ndiden tekemien ilmoitusten
vaikutuksista selvennetddn. Tutkimuksessa esitetddn my0s, ettd rahanpesun selvittelykeskuk-
sen analyysitoimintaa olisi tarpeen lisdtd ja resursoida nykyistd vahvemmin. Samoin tutki-
muksessa kiinnitetddn huomiota kaikkien rahanpesulaissa tarkoitettujen valvojien resursseihin,
joissa esiintyy puutteita. Lisdksi todetaan, ettd valvojien toimivaltuudet ja hallinnolliset seu-
raamuskeinot ovat epiyhtenéisié.

2.1.7 Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon rekisterit seké kansallisen palveluarkki-
tehtuurin toteuttamisohjelma

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmé

PRH:lla ja Verohallinnolla on yhteinen yritys- ja yhteisotietojarjestelma, jaljempéand YTJ, joka
mahdollistaa tietojen ilmoittamisen molemmille viranomaisille. YTJ:std sdddetddn yritys- ja
yhteisotietolaissa (244/2001). Sen kantarekisterejd ovat PRH:n ylldpitdmat kaupparekisteri,
yhdistysrekisteri ja sdatiorekisteri sekd Verohallinnon yllapitdmét ennakkoperintirekisteri,
tyonantajarekisteri ja arvonlisdverovelvollisten rekisteri. YTJ toimii yhteisend asiointikanava-
na sen kantarekistereihin. YTJ siséltdd maksuttoman ja reaaliaikaisen YTJ-tietopalvelun. Pal-
velusta saa perustiedot suomalaisista yrityksistd, yhteisoista ja sadtioistd suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi 24 tuntia vuorokaudessa.

YTJ toimii PRH:n ja Verohallinnon yhteisené alustana séhkoisille asiointipalveluille. Jérjes-
telmé toimii teknisesti Verohallinnon asiointialustalla, jonka toimittajana on yksityinen taho.
YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa voi nykyisin ilmoittaa yrityksen osoitteenmuutoksen,
joista noin 74 prosenttia tehddan sdhkoisesti. Vuoden 2012 lopussa otettiin kdyttoon osakeyh-
tion sdhkdinen perustamispalvelu. Nykyisin osakeyhtidistd noin 38 prosenttia perustetaan sih-
koisesti. Syyskuussa 2014 sdhkoinen asiointi laajeni kattamaan yritysten edustajia (hallitus,
toimitusjohtaja, isénnditsijd) koskevia ilmoituksia. Kaikkia muutosilmoituksia ei voi vield
toimittaa séhkoisesti.
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2009 2010 2011 2012 2013

Perustamis- 59 737 65 442 63 580 61319 50 203
1lmoitukset

Muutos- ja lopetta- 158 609 153 579 163 237 164 646 160 691
misilmoitukset

Osoite- tai yhteys 26 253 27719 33739 35538 43 838
tietomuutokset

- joista sdahkoisesti 2 460* 14 453 17 243 17 892 20 862
Tietopalvelun haut 17295427 | 17358241 | 17637677 | 16913453 | 19 325 087

Taulukko 5. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmén kautta annetut ilmoitukset 2009—2013.
*Palvelu avattu marraskuussa 2009. Lihde: Verohallinnon vuosikertomus 2013.

Kaupparekisteri

PRH:n pitdimén kaupparekisterin tehtdvéni on palvella niin yksityisté kuin julkistakin sektoria
sekd yllapitdd ja parantaa oikeusvarmuutta elinkeinoeldméssi. Kaupparekisteri on julkinen re-
kisteri, johon merkitddn elinkeinonharjoittajia eli yrityksid koskevat tiedot. Se on myds yksi
YTIJ:n kantarekistereistd. Rekisterdintimenettelysta ja rekisteriin merkittdvista tiedoista sddde-
téddn kaupparekisterilaissa (129/1979). Kaupparekisteriin oli rekisterdity 31 pdivana joulukuuta
2014 noin 600 000 yritysté, joista osakeyhti6itd oli noin 250 000, yksityisiéd elinkeinonharjoit-
tajia noin 210 000, asunto-osakeyhtiditd noin 86 000, avoimia yhtiditd noin 12 000 ja kom-
mandiittiyhti6itd noin 34 000 sekd muita yritysmuotoja, esimerkiksi osuuskuntia, ulkomaisten
elinkeinonharjoittajien sivuliikkeitd, hypoteekkiyhdistyksid, eurooppayhtioitd ja valtion liike-
laitoksia yhteensd noin 8000. Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndista tietoja,
otteita ja todistuksia.

Kaupparekisteri koostuu rekisteriin tehdyistd merkinnéisté, jotka nékyvét asiakkaalle rekiste-
rin lisdksi muun muassa kaupparekisteriotteella. Lisdksi kaupparekisteristd on saatavissa kun-
kin rekisterimerkinnén perusteena olevat asiakirjat. Suurin osa yrityksistd on velvollisia teke-
madn kaupparekisteri-ilmoituksen, mutta osalle sen tekeminen on vapaachtoista. Ne yritys-
muodot, joiden on aina tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin, on lueteltu kaupparekisterilain 3
§m 1 momentissa. Esimerkiksi osakeyhtid, avoin yhtid ja osuuskunta ovat aina velvolliset te-
kemién ilmoituksen kaupparekisteriin. Rekisteriin voi vapaaehtoisesti ilmoittautua myds sel-
lainen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole siithen velvollinen.

Kaupparekisteriin tehdddn merkint6ja padasiassa elinkeinonharjoittajien ja heiddn edustajiensa
tekemien ilmoitusten johdosta. Lisdksi tuomioistuinten péétoksistd seké erdistd viranomaisre-
kistereistd tehdddn kaupparekisteriin tiedonantoja, joista syntyy rekisterimerkintd. Rekisteriin
merkittévit tiedot riippuvat rekisterditdvéstd yritysmuodosta. Padsédéntdisesti merkinnét kos-
kevat yrityksen sdant6ja (esimerkiksi yhtidjarjestys), lakisddteisid edustajia (esimerkiksi halli-
tus), nimenkirjoitusoikeuksia ja pddoman maardd. Yrityksen tiedot tdytetddn perustamisilmoi-
tuksen yhteydessd. Sen jdlkeen rekisteritietoja padivitetddn muutosilmoituksin, jotka tehdaén
rekisteriin merkittyjen tietojen muuttuessa. [Imoituksen tekemisestd vastuussa olevat henkilot
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on lueteltu yritys- ja yhteisotietolain 14 §:ssd. Yritys- ja yhteisotietolaki sisdltdd sdannokset
ilmoitusvelvollisuudesta seké sanktiot sen varalle, etté ilmoituksen tekeminen laiminlyodaan.

Kaupparekisteriin merkittyjen tai sinne toimitettujen tietojen luotettavuus ja tietojen oikeelli-
suus perustuvat asianosaisen kaupparekisterille toimittamiin tietoihin. Rekisteriviranomaisen
tehtdvénd on ilmoituksiin liittyen tarkistaa, ettd ilmoitus tiyttdd laissa asetetut vaatimukset.
Kaupparekisterilain 21 §:n mukaan rekisteriviranomainen voi pyytié ilmoituksen korjaamista,
jos ilmoitus on puutteellinen tai jos rekisteriviranomainen havaitsee muun esteen rekisterdin-
nille. Rekisteriviranomaisella on liséksi oikeus vaatia ilmoituksen antajalta muutakin tarpeel-
lista selvitystd ilmoituksen lainmukaisuudesta tai ilmoitetun seikan oikeellisuudesta (kauppa-
rekisteriasetus (208/1979), 25 §).

PRH kattaa noin 95 prosenttia menoistaan omilla palvelutuloillaan. PRH:n perimistd maksuis-
ta on sdadetty patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetussa lais-
sa (1032/1992). Kaupparekisteriasioissa perittdvien maksujen suuruus maaréytyy lain 2 ja 3
§:n mukaan niin sanotun suoriteryhmékohtaisen kustannusvastaavuuden perusteella eli rekis-
terikohtaisesti. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd yksittdisestd suoritteesta tai asiaryhméasta
perittdvien maksujen ei tarvitse olla kustannusvastaavia, kunhan kustannusvastaavuuteen
paéstdén rekisteritasolla. Koska kaupparekisteriasiat muodostavat oman suoriteryhménsé, mi-
toitetaan kaupparekisteri-ilmoitusten maksutaso niin, ettd PRH:n ja paikallisviranomaisten
kustannukset katetaan tdysimdardisesti. Lain 10 §:n mukaan muilta osin noudatetaan, mité val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddan. Kaupparekisteriasioissa perittivien maksujen
tasosta sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella (696/2014).

Verohallinnon rekisterit

Yrityksistd ja yhteisoistd ylldpidetddn verotuksen tarpeita varten asiakastietoja. Néihin tietoi-
hin perustuvat muun muassa arvonlisdverovelvollisten rekisteri, ennakkoperintdrekisteri ja
tyOnantajarekisteri. Arvonlisdverollista toimintaa harjoittavan yrityksen on ilmoittauduttava
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin. Ilmoittautumista ei kuitenkaan tarvitse tehdi, jos liike-
vaihto jdi tilikauden (12 kuukauden) aikana alle 8 500 euron ja vuoden 2016 alusta alkaen alle
10 000 euron. Ennakkoperintérekisteriin voidaan merkité jokainen, joka harjoittaa tai toden-
nakoisesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimistoi-
mintaa muutoin kuin tydsuhteessa. Ennakkoperintérekisteriin kuuluminen ei ole pakollista.
Ennakkoperintirekisteriin merkitsemisen tarkoitus on osoittaa, ettei suorituksen maksajan tar-
vitse tehdd maksusta ennakonpidétystd vaan rekisteriin merkitty toimija huolehtii ennakkove-
rojen maksamisesta itse. TyOnantajan on ilmoittauduttava tyonantajarekisteriin, kun se aloittaa
sddannollisen palkanmaksun ja sen palveluksessa on kalenterivuoden aikana joko véhintédn
kaksi vakituista palkansaajaa tai vahintddn kuusi tilapéistd palkansaajaa. Kaikkien tyOnantaji-
en on annettava kausiveroilmoitus ja vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista.

Verohallinnon rekistereihin voidaan merkitéd sellaisia yhteiséjd (muun muassa yhtymid, kuo-
linpesié, ulkomaisia oikeushenkil(itd), joita ei ole mahdollista merkitd kaupparekisteriin. Li-
sédksi Verohallinnon rekistereissd on sellaisia yrityksid, joiden osalta ilmoittautuminen kauppa-
rekisteriin on vapaachtoista, ja toisaalta kaupparekisterissd on yrityksid, jotka eivét ole velvol-
lisia ilmoittautumaan Verohallinnon rekistereihin.

PRH:n ja Verohallinnon tietojarjestelméauudistukset
PRH:n ja Verohallinnon tavoitteena on kehittda sdhkoisté asiointia erityisesti yhteisen YTJ:n

sdhkoisten asiointipalvelujen kautta. PRH uudistaa samanaikaisesti sisdisid kisittely- ja tieto-
jarjestelmiddn. Verohallinnossa on kdynnissd tietojarjestelmien uudistamiseksi Valmis
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—hanke, jossa korvataan vuosien 2014—2018 aikana nykyiset verotusohjelmistot yhdelld val-
misohjelmistolla, GenTaxilla. Samalla verotuksen toimintaprosessit virtaviivaistetaan ja tyon
aikana toteutetaan verotusmenettelyd yksinkertaistavia ja yhtendistdvid lakimuutoksia. Asia-
kastietojen hallinta siirtyy pddosiltaan GenTaxiin toteutuksen ensimmadisessd vaiheessa vuo-
den 2016 alussa. Verohallinnossa on tehty periaatepéditds, jonka mukaan tulevaisuuden sih-
koiset asiointipalvelut rakennetaan nykyisen asiointialustan sijasta FAST:in TAP-ratkaisun
paille.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma

Valtiovarainministeriossd on valmisteilla kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma
vuosina 2014—2017. Ohjelman tarkoituksena on rakentaa julkisten palvelujen séhkdinen inf-
rastruktuuri, johon sisdltyvét seuraavat osat ja niiden toteutusperiaatteet:

- julkisyhteiséjen tietovarantojen kytkeminen osaksi palveluarkkitehtuuria ja niiden yhteen-
toimivuuden varmistaminen;

- kansallinen séhkoinen tunnistusmalli, jossa séhkoisesti todennettu henkildllisyys tuotetaan
valtion ja yksityisten toimijoiden yhteistyona;

- kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten henkil6éiden roolien
ja valtuutusten hallintaan;

- kansallinen palveluviyld, joka toteutetaan Viron X-road ratkaisua hyddyntden avoimilla ra-
japinnoilla ja avoimella ohjelmakoodilla, ja jonka kayttoon julkinen hallinto velvoitetaan ja jo-
ta tuetaan suunniteltavan siirtyméaikataulun puitteissa;

- kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palvelundkymat, jotka kokoavat
tunnistautuneelle kayttijille hantd koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tictoaineistot, muun
muassa omat rekisteritiedot ja niihin liittyvat palvelut omien asiointi- ja tietotarpeiden mu-
kaan;

- huolehtia tarvittavien lainsdadantotoimien valmistelusta;

- ohjelman toimeenpanon ja toteutettavien kokonaisuuksien jatkuvan ylldpidon ja valvonnan
edellyttdmét ohjaus- ja hallinta-mallit.

Ohjelman tavoitteena on yksinkertaistaa ja helpottaa julkisen hallinnon asiakkaiden asiointia
viranomaisten kanssa ja muuttaa sitd turvallisemmaksi, edistdd julkisen hallinnon avoimuutta
sekd parantaa julkisen hallinnon palvelujen laatua, mahdollistaa julkisten palvelujen kustan-
nustehokkuus niiden elinkaaren ajan, parantaa tietojen yhteiskdyttdd ja tietojdrjestelmien yh-
teentoimivuutta koko julkisessa hallinnossa, edistéié yritysten mahdollisuuksia hydodyntéé jul-
kisen hallinnon tietovarantoja ja palveluja, ja tukea kansantaloutta tehostamalla julkista hallin-
toa ja luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin taustalla olevalla ajatuksella parantaa viranomaisella olevi-
en tietojen yhteiskdyttod pyritddan kansalaisten ja yhteis6jen hallinnollisen taakan vdhentami-
seen. Keskeisind ajatuksina on pyrkid kysymédan asiakkaalta vain sellaisia tietoja, joita viran-
omaisella ei jo ole seké merkittivisti helpottaa viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa. Kansal-
lisen palveluarkkitehtuurin rinnalla toteutetaan useita muita hankkeita, esimerkiksi Kuntatieto-
ohjelma ja Kansallinen tulorekisteri, joiden lopputuloksena viranomaisten tiedonhankinnan
rakenteet ja kdytdnnot tulevat muuttumaan.
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Palveluvdylén avulla on tarkoitus madaltaa eri viranomaisrekistereiden yhteiskdytt6d asiak-
kaan ndkokulmasta tarjoamalla asiakkaalle yksi ndkymé useista eri rekistereistd kerdttyihin
tietoihin. Tama edellyttda rekisterdityjen kohteiden ja rekisteritietojen hallinnoijien yhdenmu-
kaista identifiointia eri viranomaisten ylldpitdmisséd rekistereissd. Edunsaajarekisterin yhtey-
dessd tdma tarkoittaa esimerkiksi y-tunnuksen nykyistd laajempaa kayttoa.

Palveluarkkitehtuurin ja tiedonhankinnan kehittdmisen taustalla on pyrkimys mahdollistaa
huomattavasti nykyistd voimakkaammin asiointipalveluiden tarjoaminen pelkdstdin sdahkdi-
sesti sekd poistaa asiointiin liittyvda turhaa tiedonhankintaa. Sdhkoinen asiointi ei tarkoita ai-
noastaan itsepalvelua, vaan asiointi voidaan toteuttaa my0s avustettuna sdhkoisen palvelun
kautta.

HenkilGtietojen antaminen viranomaisen rekisterista

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnoissaan kantaa henkilGtietojen késitte-
lyyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannalta (katso
esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, PeVL 14/2009, PeVL 11/2008 vp, PeVL 51/2002, PeVL
21/2012). Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdéidetédédn tarkem-
min lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainséétdjan liikkkumava-
raa rajoittaa timén sdidnndksen lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy sa-
massa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité,
ettd lainsddtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvdana perusoi-
keusjarjestelmin kokonaisuudessa. Edunsaajatietojen rekisterdinti ja tietojen julkistaminen
ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta. Térkeind sdéntelykohteina on
perustuslakivaliokunnan kéytinnossd pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henki-
16tietojen siséltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia, tietojen luovutettavuutta ja tietojen sdi-
lytysaikaa sekd rekisterdidyn oikeusturvaa samoin kuin ndiden seikkojen sddntelemisen katta-
vuutta ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla (katso PeVL 25/1998 vp, s. 2/1I). Tietosuojan perus-
periaatteisiin kuuluu myds vaatimus maaritelld henkilGtietojen kisittelyn tarkoitus, johon liit-
tyy léheisesti niin sanottu kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaate. HenkilGtietojen kisittelyn
yleisestd suunnitteluvelvollisuudesta ja kéyttStarkoitussidonnaisuudesta sdddetddn henkilotie-
tolain (523/1999) 6 ja 7 §:ssd. Kéayttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaan tiettyyn tarkoi-
tukseen kerattyja henkilGtietoja ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen.

Lailla sddtdmisen vaatimus koskee myOs mahdollisuutta luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan (PeVL 12/2002 vp, PeVL
14/2002 vp) todennut, ettd tekninen kéyttdyhteys mahdollistaa hyvin laajan ja nopean henkil6-
tietojen siirron ja siksi henkilGtietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden valitykselld on
sdddettdva aina laintasoisin sddnnoksin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO:2015:41) oli kyse luonnollisen henkilén ve-
rotusta koskevien henkil6tietojen antamisesta yhtiélle, jolla on henkil6tietolain mukainen oi-
keus luottoa hakevien asiakkaidensa tietojen kisittelyyn. Yhtio oli pyytdnyt Verohallintoa
luovuttamaan sille sihkoisessd muodossa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain (1346/1999) 5 §:n 1 momentin mukaiset luonnollisten henkildiden tuloverotuksen jul-
kiset tiedot vélitettdviksi edelleen yhtion asiakkaille. Yhtio ei olisi tallettanut tietoa omaan jér-
jestelmddnsd, vaan ainoastaan vélittdnyt sen asiakkailleen. Tietojen kayttdjat olivat luotto- ja
rahoituslaitoksia tai muita rahoitustoimintaa harjoittavia, joilla on henkildtietolain mukainen
oikeus tiedon kisittelyyn. Ne tarvitsivat tietoja luotto- tai vastaavan paitdksen tekemiseen ja
tiedot olivat kisittelyn kannalta tarpeellisia. Kyselyt olisi kohdennettu luotonhakijoihin. Vero-
hallinto hylkési hakemuksen todeten, ettd silla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta luovuttaa pyy-
dettyjé tietoja teknisen kayttoyhteyden valityksella.
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Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen
henkilorekisteristd saa antaa henkildtietoja siséltavén kopion tai tulosteen tai sen tiedot sah-
koisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henki-
16tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilGtie-
toja. Tietojen luovuttamisella sdhkoisessd muodossa tarkoitetaan esimerkiksi tietojen luovut-
tamista cd-levylld tai turvasdhkdpostin vilitykselld. Sdhkdisessd muodossa luovuttaminen on
tapauskohtaisesti tai luovutuskohtaisesti kontrolloitua tietojen kéyttdtarkoituksen ja luovutet-
tavien tietojen suhteen. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan teknisen kéyttoyhteyden
avaaminen tuloverotuksen julkisiin tictoihin ei ollut mahdollista, koska tietojen luovuttamises-
ta teknisen kdyttoyhteyden vélitykselld ei ole sdddetty laissa.

2.1.8 Rahapelit

Rahapelien toimeenpanosta sdédetddn arpajaislaissa. Suomen rahapelijirjestelmé perustuu
kolmen rahapeliyhteison yksinoikeuksille. Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen. Raha-automaattiyhdistykselld, jal-
jempdnd RAY, on yksinoikeus raha-automaattien kéytettdvand pitdmiseen, kasinopelien toi-
meenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Fintoto Oy:1ld on puolestaan yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen. Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa Poliisihallitus. Sisdministe-
ridn esittelyvastuulle kuuluvalla valtioneuvoston asetuksella sdédetdédn muun ohella rahapelien
palautusprosenteista, voittojen pyoristdmisestd sekd raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinoiden lukuméaéristd. Lisdksi sisdministerion asetuksilla annetaan rahapelien tarkemmat
pelisdannét. Ahvenanmaalla arpajaislainsdddiantd kuuluu itsehallintolain nojalla maakunnan
omaan lainsdddéntovaltaan. Rahapelien toimeenpanosta Ahvenanmaalla sdddetiéin maakunnan
arpajaislailla. Ahvenanmaalla rahapelien toimeenpanosta vastaa PAF, jolle maakunnan halli-
tus on myontinyt yksinoikeuden raha-automaattien kiytettdvana pitdmiseen, kasinotoimintaan
sekd vedonlyontipelien jarjestimiseen. PAF toimeenpanee rahapelejd myos Itdimeren matkus-
taja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaalla. PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa Ah-
venanmaan maakunnan hallitus.

Rahapelit ovat osa taloudellista toimintaa ja siten myds yksi alue, jota voidaan kdyttdd rahan-
pesuun. Rahanpesulaki koskee kaikkia kolmea Suomessa toimivaa rahapeliyhteisoéd seké elin-
keinoharjoittajia ja yhteisojd, jotka vilittdvit rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja. Edelld mainitut toimijat ovat velvollisia tietyin perustein tunnistamaan asiakkaansa,
seuraamaan toiminnassaan tavallisuudesta poikkeavia liiketoimia ja tekemiédn ilmoituksia
epdilyttivistd litketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahapeliyhteisot tarkistavat me-
nettelyitdén yhdessd keskusrikospoliisin ja rahapeliyhteisdjé ja rahapelitoimintaa valvovan Po-
liisihallituksen arpajaishallinnon kanssa. Rahapeliyhteisot tekevdt vuosittain suuren mééran
ilmoituksia epdilyttavistd litketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Esimerkiksi vuonna
2014 néitd ilmoituksia tehtiin yhteensd 9 100 kappaletta.

Rahapeliyhtididen tuotoista yhd suurempi osa kertyy asiakkaan tunnistavasta rahanpesuriskié
vihentdvastd verkkopelaamisesta. Vuonna 2014 RAY :n rahapelitoiminnan litkevaihto oli noin
684 miljoonaa euroa. RAY:n tuotoista 1dhes kahdeksan prosenttia kertyi verkkopelituotteista.
Tuottojen kasvusta valtaosa tuli digitaalisista kanavista ja erityisesti mobiililaitteilla pelaami-
sesta. Tunnistettujen asiakkaiden jarjestelmdssd oli vuoden 2014 loppuun mennesséd runsaat
328 000 henkildd. Veikkaus Oy:n liikevaihto oli 1,9 miljardia euroa vuonna 2014. Y1i 40 pro-
senttia yhtion myynnistd tuli verkkopelaamisesta. Rekisterdityneitd asiakkaita oli 1,6 miljoo-
naa. Fintoto Oy:n liikevaihto vuonna 2013 oli 249 miljoonaa euroa. Puolet yhtion peli-
vaihdosta tuli verkkopelaamisesta. Ahvenanmaalaisen PAF:n koko vuoden 2013 liikevaihdos-
ta (108 miljoonaa euroa) noin kaksi kolmasosaa kertyi verkkopelaamisesta.
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Sisdministeriossd valmistui maaliskuussa 2015 parlamentaarinen selvitys Suomen rahapelijar-
jestelmén vaihtoehtoisista ratkaisumalleista (sisdministerion julkaisu 12/2015). Selvityshank-
keen asettamisen taustalla oli rahapelialan digitalisoituminen ja téstd kehityssuunnasta johtuva
voimakas toimintaympdriston muutos. Selvitystyon ldhtokohtana oli, ettd rahapelijarjestel-
mamme perustuu jatkossakin yksinoikeusjarjestelmaan. Selvityksessa esitettiin johtopdatokse-
nd, ettd yksinoikeusjérjestelméin yllépitdminen edellyttdd toimenpiteitd. Yksinoikeusjirjestel-
maa tulisi kehittia siten, ettd Veikkaus Oy:n, RAY:n ja Fintoto Oy:n rahapelitoiminta yhdiste-
tédn, tai vahintdén siten, ettd Veikkaus Oy:n ja RAY:n rahapelitoiminta yhdistetédén. Hankkeen
parlamentaarinen ohjausryhma yhtyi selvityksen ensisijaiseen esitykseen rahapeliyhteiséjen
rahapelitoiminnan yhdistdmisestd. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi
syyskuussa 2015 lainsdddantohankkeen asettamista siitd 1ahtokohdasta, ettd uutta lainsdadéan-
tod valmistellaan kaikkien kolmen rahapeliyhteison rahapelitoiminnan yhdistamiseksi. Témén
jélkeen sisdministeriossd kdynnistyi lainsédddéntohankkeen uuden tuotonjakolain seké arpajais-
ja muun lainsédadantdmuutosten valmistelemiseksi. Hankkeen toimeksiannon mukaisesti lain-
sadadantoehdotukset valmistellaan hallituksen esityksen muotoon siten, ettd hallituksen esityk-
set voidaan antaa eduskunnalle viimeistddn kevétistuntokaudella 2017.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 FATF

FATF on vuonna 1989 tapahtuneen perustamisensa jalkeen antanut rahanpesun torjuntaa kos-
kevat ensimmadiset suosituksensa vuonna 1990, minka jalkeen niitd on tarkistettu vuosina 1996
ja 2003. Vuonna 2001 FATF laajensi mandaattiaan ja hyviksyi ensimméiset terrorismin ra-
hoittamisen torjuntaa koskevat erityissuositukset, jotka siséllytettiin myds vuoden 2003 suosi-
tuksiin, ja vuonna 2008 sen mandaatti laajennettiin koskemaan joukkotuhoaseiden lainvastai-
sen rahoittamisen torjuntaa. Vuoden 2003 suosituksia on sovellettu yli 180 valtiossa, joista
suurin osa on edustettuina FATF:n kaltaisissa alueellisissa toimintaryhmissd. Suomi ja muut
Pohjoismaat ovat useiden EU:n jdsenvaltioiden tavoin FATF:n jdsenid, mutta osa EU:n jésen-
valtioista kuuluu Euroopan neuvoston alaiseen toimintaryhmdian (Moneyval), joka noudattaa
myo6s FATF:n suosituksia. Suomessa FATF:n suositukset on suureksi osaksi pantu taytdntoon
rahanpesulailla, jonka sédénnokset perustuvat pitkélti vastaaviin kolmannen rahanpesudirektii-
vin sddnnoksiin. FATF arvioi jdseniddn suositusten noudattamisessa lainsdddanndn ja rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajérjestelmin osalta maa-arviointiraporteilla ja seu-
rantaraporteilla. Suomen osalta viimeisin yhdekséds seurantaraportti on hyvéksytty FATF:n
téysistunnossa kesiakuussa 2013.

FATF hyviksyi helmikuussa 2012 tdysistunnossaan uudet rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen sekd joukkotuhoaseiden levidmisen vastaiset suositukset. Samassa yhteydessd hyvak-
syttiin my0s suosituksia koskevat tulkintaohjeet. Vuonna 2013 FATF hyvéksyi suositusten
noudattamisen arviointimenettelyd koskevat ohjeet. FATF on aloittanut niin sanotun neljdnnen
maa-arviointikierroksensa, joka pohjautuu vuoden 2012 suosituksiin. Télld maa-
arviointikierroksella FATF:n jdsenten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajérjes-
telmié arvioidaan korostetusti my0s jérjestelmén tehokkuuden osalta teknisen vastaavuuden li-
siksi. FATF:n uudet suositukset on huomioitu my6és EU:n neljannen rahanpesudirektiivin
valmistelussa.

Lahtokohtaisesti FATF:n suositukset koskevat sekd rahanpesun etté terrorismin rahoittamisen
torjuntaa, mutta niihin siséltyy muutama nimenomaisesti terrorismin rahoitusta koskeva suosi-
tus (terrorismin rahoittamisen kriminalisointia, kohdennettuja talouspakotteita ja voittoa ta-
voittelemattomien jarjestojen hyodyntdmisen torjuntaa koskevat suositukset). Vanhoihin suo-
situksiin verrattuna uusissa FATF:n suosituksissa on useita merkittdvid muutoksia. Niihin on
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lisdtty suositus, joka koskee joukkotuhoaseiden levidmistd tukevan rahoittamisen torjuntaa
kohdennetuilla talouspakotteilla YK:n turvallisuusneuvoston péétoslauselmien mukaisesti.
Asiakkaan tunnistamista koskevissa suosituksissa on tavoitteena yritysrakenteiden avoimuu-
den lisddminen sen estamiseksi, ettd oikeushenkil6ita ja juridisia jéarjestelyjd voitaisiin kayttaa
rikoksentekijoiden ja terroristien henkildllisyyden tai varojen salaamiseen. Poliittisesti vaiku-
tusvaltaisia henkiloitd koskevia tunnistamiseen liittyvid vaatimuksia on myds tiukennettu ai-
empiin verrattuna. Suosituksiin on sisillytetty myds tehostettu riskinarviointiin perustuva la-
hestymistapa, joka mahdollistaa julkis- ja yksityissektorin resurssien kohdentamisen tehok-
kaammin korkean riskin alueisiin. Niihin sisdltyy myds uusi suositus 1, joka edellyttdd
FATF:n jdseniltd riskien arvioimista kokonaisvaltaisesti kansallisella tasolla siten, ettd mah-
dolliset haavoittuvuudet ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit tunnistetaan ja ym-
mérretddn ja viranomaiset suhteuttavat toimenpiteensd paikannettuihin riskeihin. Liséksi ta-
voitteena on tehokkaampi kansainvilinen yhteistyd, mukaan lukien viranomaisten vélinen tie-
donvaihto, yhteiset rikostutkinnat, seké laittomien varojen jiljittiminen, jaddyttdminen ja me-
netetyksi tuomitseminen. Tavoitteena ovat siten tehokkaammat operatiiviset menetelmat seka
rahanpesun selvittelykeskuksille ettd rikostutkinnasta ja syytetoimista vastaaville viranomai-
sille.

2.2.2 Neljas rahanpesudirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat neljinnen rahanpesudirektiivin 20 pédivand touko-
kuuta 2015.

Neljannelld rahanpesudirektiivilld kumottiin parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY
rahoitusjérjestelmén kéyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoitukseen,
jéljempana kolmas rahanpesudirektiivi. Lisdksi kumottiin komission direktiivi 2006/70/EY
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY tdytdnt6onpanotoimenpiteistd po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilon -mééritelman sekd yksinkertaistettuja asiakkaan tunte-
mismenettelyjd sekd satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perus-
teella myonnettyja poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta, jaljempana komission
taytantoonpanodirektiivi.

Neljannen rahanpesudirektiivin tavoitteena on estdd unionin rahoitusjarjestelmin kayttd ra-
hanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen. Luotto- ja finanssilaitosten luotettavuus, koskemat-
tomuus ja vakaus sekéd koko rahoitusjirjestelmin uskottavuus voisivat vakavasti vaarantua ri-
kollisten ja ndiden rikoskumppaneiden pyrkiessd peittiméddn rikollisuudesta saadun hyddyn
alkuperd tai ohjaamaan varoja terrorismiin. Rikollisen toimintansa helpottamiseksi rahanpesi-
jét ja terrorismin rahoittajat voisivat yrittdd hyotyd unionin yhtendiseen rahoitusalueeseen liit-
tyvdstd padomien vapaasta liikkkuvuudesta ja rahoituspalvelujen tarjoamisen vapaudesta. Ta-
méan vuoksi unionin tasolla on toteutettava koordinoivia toimenpiteitd. Nama tavoitteet on kui-
tenkin suhteutettava tarpeeseen luoda sellainen sddntely-ymparistd, jossa yritykset voisivat
kasvattaa liiketoimintaansa ilman, ettd sdintelyn noudattamisesta syntyy suhteettoman suuret
kustannukset. Direktiivi koskee myds muita ilmoitusvelvollisia kuin luotto- ja finanssilaitok-
sia.

Direktiivin tarkoituksena on varmistaa EU-sddntelyn yhdenmukaisuus FATF:n helmikuussa
2012 hyvédksymien rahanpesun sekd terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittami-
sen torjuntaa koskevien kansainvilisten normien kanssa.

Neljannessd rahanpesudirektiivissd sdddetddn kokonaisvaltaisesta rahanpesun ja terrorismin

rahoittamisen riskiperusteisesta ldhestymistavasta, asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta, tosi-
asiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevista tiedoista sekd ilmoitusvelvollisuuksista. Lisdksi
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direktiivisséd sdédetddn toimintaperiaatteista kolmansien maiden osalta, hallinnollisten seuraa-
musten yhdenmukaistamisesta, tietosuojan turvaamisesta, rahanpesun selvittelykeskusten yh-
teistyon lisddmisestd sekd toimivaltuuksien antamisesta Euroopan rahoitusmarkkinaviran-
omaisille.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset méédraykset voimaan viimeistddn 26 pdivand kesdkuuta 2017. Direktiivissd sallitaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi jasenvaltioiden antavaa tai pitdd voimassa
direktiivin soveltamisalalla tiukempia sdannoksid unionin oikeuden rajoissa (5 ja 67 artikla).

Soveltamisala

Rahanpesuna pidetddn direktiivissd sellaista tahallisesti harjoitettua toimintaa, jossa varoja
muunnetaan tai siirretdén tietoisena siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuu-
desta téllaiseen toimintaan, ja jossa tarkoituksena on salata tai peittdd niiden laiton alkuperi tai
auttaa téllaisen toiminnan harjoittamiseen osallistuvaa henkil6d vilttdmadn toimintansa oikeu-
dellisia seuraamuksia. Rahanpesua on myds varojen todellisen luonteen, alkuperén, sijainnin,
niistd midrddmisen, niiden liikkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan salaa-
minen tai peittely tietoisena siitd, ettd kyseiset varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai osalli-
suudesta tillaiseen toimintaan. Samoin rahanpesua on varojen hankkiminen, hallussa pitdmi-
nen tai kdyttd tietoisena niiden vastaanottohetkelld siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toimin-
nasta tai osallisuudesta tdllaiseen toimintaan. Direktiivissd pidetddn rahanpesuna myds mihin
tahansa edelld mainittuun toimintaan osallistumista tai sellaista toimintaa koskevaa yhteenliit-
tymisté, yritystd, avunantoa, yllytysté, suosimista tai neuvomista (1 artiklan 3 kohta).

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan varojen antamista tai kerddmisté eri tavoin suoraan tai
vilillisesti, kun toiminnan tarkoituksena on tai kun toiminta tapahtuu tictoisena siitd, ettd varat
kdytetddn kokonaan tai osittain terrorismin torjumisesta 13 pédivdnd kesdkuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

Direktiivin 2 artiklassa médritetdén ne ilmoitusvelvolliset, joihin direktiivid sovelletaan. Naité
ovat luotto- ja finanssilaitokset, tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjit, veroneuvojat, trusti-
tai yrityspalveluiden tarjoajat, kiinteistonvalittdjat ja rahapelipalveluiden tarjoajat. Ilmoitus-
velvollisia ovat my0s notaarit ja muut lakimiesammattien harjoittajat silloin, kun nimi joko
toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiinteddn omaisuuteen liit-
tyvissé liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta seuraavien liiketoimien suunnit-
teluun tai suorittamiseen: kiintedn omaisuuden tai liiketoimintayksikdiden ostaminen ja myy-
minen, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen, pankki-, séésto-
tai arvopaperitilien avaaminen tai hoitaminen, yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnoin-
tia varten tarvittavien varojen jarjestely taikka trustien, yhtididen, sddtididen tai vastaavien ra-
kenteiden perustaminen tai johtaminen tai niiden toiminnasta vastaaminen. Direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia ilmoitusvelvollisia ovat liséksi kaikki tavarakauppaa kayvét henkilot sil-
loin, kun maksu suoritetaan tai vastaanotetaan kiteisend yhtend vahintéén 10 000 euron suori-
tuksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina, jotka ovat yhteensé véhintéddn 10 000 euroa.

Direktiivissd laajennetaan rahapelipalvelujen méadritelméd kattamaan kasinoiden lisdksi myds
muut palvelut, joihin liittyy raha-arvoa siséltdvin panoksen asettaminen rahapeleissd. Maari-
telmén piiriin kuuluvat myds rahapelit, joiden pelaamisessa tarvitaan taitoa, kuten arpajaiset,
pokeripelit ja vedonlyontitoiminta. Mééritelma kattaa fyysisessd paikassa tarjottavien palvelu-
jen lisdksi my6s milld tahansa keinoin etdpalveluina, sihkoisessd muodossa tai muun viestin-
taa helpottavan tekniikan avulla ja palvelujen vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynndsté tar-
jottavat palvelut. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asianmukaisen riskiarvion jélkeen pééttda sul-
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kea tietyt rahapelipalvelujen tarjoajat, lukuun ottamatta kasinoita, kokonaan tai osittain direk-
tiivin vuoksi annettujen kansallisen sddnndsten ulkopuolelle ndiden palvelujen luonteesta ja
toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin vuoksi (2 artiklan 2 kohta ja 3 artik-
lan 14 kohta).

Jasenvaltiot voivat paéttad, ettei direktiivid sovelleta henkil6ihin, jotka harjoittavat rajoitetusti
tai hyvin satunnaisesti sellaista taloudellista toimintaa, jossa rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riski on pieni. Satunnaiselle tai hyvin rajoitetusti harjoitetulle taloudelliselle toimin-
nalle asetetuista edellytyksistd sekd téllaisen toiminnan méadérittelemiseen kiytetyistd kyn-
nysarvoista sdddetddn tarkemmin direktiivin 2 artiklan 3—=8 kohdassa.

Riskiarvio

Neljannen rahanpesudirektiivin kantava ldhestymistapa on direktiivin 6—8 artiklassa sééddetty
arviointi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi seka
viahentdmiseksi. Komissio laatii viimeistddn 26 pdivand kesdkuuta 2017 kertomuksen sisa-
markkinoihin vaikuttavista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistd, jotka liittyvét ra-
jat ylittdviin toimiin. Kertomuksessa méaéritellddn ndmai riskit seké analysoidaan ja arvioidaan
niitd unionin tasolla. Komissio saattaa kertomuksen tdmén jélkeen ajan tasalle vahintién joka
toinen vuosi. Arviointia tehdessédén komissio ottaa huomioon myds Euroopan valvontaviran-
omaisten yhteiskomitean kautta antamat lausunnot rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeistd. Komissio asettaa kertomuksen sekd Euroopan valvontavi-
ranomaisten antamat lausunnot jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten saataville seké antaa ja-
senvaltioille suosituksia sopivista toimenpiteistd tunnistettujen riskien késittelemiseksi (6 ar-
tikla).

Direktiivisséd jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan asianmukaisia toimia, jotta ne tunnistaisi-
vat niihin vaikuttavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit ja mahdolliset asiaan liitty-
vit tictosuojaongelmat ja arvioisivat, ymmartdisivat ja vihentdisivéat niitd. Riskiarvio on pidet-
tdvé ajan tasalla. Kunkin jdsenvaltion on nimettdva toimivaltainen viranomainen koordinoi-
maan kansallisia toimia, joilla puututaan néihin riskeihin. Jasenvaltion on hyddynnettiva ris-
kiarviota muun muassa parantaakseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajéirjes-
telmadnsa yksiloimalla sellaiset alat, joilla ilmoitusvelvollisten on sovellettava tehostettuja
toimenpiteitd. Jadsenvaltion on lisdksi tunnistettava tarvittaessa sellaiset alat tai alueet, joilla
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on normaalia pienempi tai suurempi. Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan kéytettdvid resursseja on my0s pyrittavéd kohdista-
maan niihin osa-alueisiin, joissa riskit ovat suurimmat (7 artikla).

Jasenvaltioiden lisdksi myds valvontaviranomaisten ja ilmoitusvelvollisten on toteutettava
asianmukaiset toimet tunnistaakseen ja arvioidakseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskit. Ilmoitusvelvollisten tulee arvioinnissaan ottaa huomioon muun muassa ne riskitekijét,
jotka liittyvét niiden asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisiin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin,
litketoimiin tai jakelukanaviin. Ilmoitusvelvollisilla on oltava kdytdssddn toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, joilla vihennetéén ja hallitaan tehokkaasti unionin, jé-
senvaltion ja ilmoitusvelvollisen tasolla tunnistettuja riskejd. Ilmoitusvelvollisilta vaadittavien
toimien on oltava oikeassa suhteessa ilmoitusvelvollisten luonteeseen ja kokoon néhden (8 ar-
tikla).
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Toimintaperiaatteet kolmansien maiden osalta

Komissiolle siirretddn valta hyviksyd delegoituja sdddoksia, joissa yksiloidddn sellaiset kol-
mannet maat, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajérjestelmis-
sd on strategisia puutteita, jdljempand suuririskiset kolmannet maat (9 ja 64 artikla).

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Jasenvaltioiden on kiellettdvad luotto- ja finanssilaitoksia ylldpitimastd anonyymeja tileja tai
haltijavastakirjoja. Jasenvaltioiden on lisdksi toteutettava toimenpiteitd haltijaosakkeiden ja
niiden merkintdoikeuksien vaarinkayton estdmiseksi (10 artikla).

Direktiivin 11 artiklassa maéritetdéin olosuhteet, joissa on toteutettava asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia toimenpiteitd. Ilmoitusvelvollisen on toteutettava tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd perustacssaan liikesuhteen tai suorittaessaan yksittdisen liiketoimen,
jonka rahamaéra on vahintddn 15 000 euroa tai joka muodostaa maksajan tiedot -asetuksen 3
artiklassa 9 kohdassa maéaritellyn varainsiirron, jonka suuruus on yli 1 000 euroa. Asiakas on
tunnettava my0s, kun tavarakaupassa kéiteiselld suoritettavan yksittédisen liitketoimen tai toi-
siinsa kytkeytyneiden suoritusten suuruus on vahintéén 10 000 euroa. Rahapelipalvelujen asi-
akkaat on tunnettava liséksi, kun voittoja nostettaessa tai panosta asettaessa taikka molemmis-
sa suoritetaan joko yhtend suorituksena tai useina toisiinsa kytkeytyneind suorituksina vahin-
tdadn 2 000 euroa. Edelld mainittujen olosuhteiden lisdksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd on toteutettava aina, kun rahanpesua tai terrorismin rahoitusta on syyti
epéilld sekd silloin, kun epéilldén, etti asiakkaasta aiemmin saadut tunnistetiedot eivét ole oi-
keita tai riittavid (11 artikla).

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitse soveltaa tiettyjd asiakkaan tunte-
misvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sdhkdisen rahan osalta, jos asianmukainen riskiarvio
osoittaa alhaista riskid ja jos kaikki direktiivissd sdddetyt edellytykset tayttyvit. Edellytyksend
on, ettd maksuvilinettd ei voi ladata uudestaan tai ettd maksutapahtumien kuukausittainen
enimmiismadrd on 250 euroa, joka voidaan kéyttdd vain kyseisessd valtiossa. Maksuvélinee-
seen saa tallentaa sdhkoisesti enintddn 250 euroa. Jasenvaltio voi kuitenkin nostaa tdmin
enimmaismadrdn 500 euroon, jos maksuvilinettd voidaan kayttdd vain kyseisessd valtiossa.
Lisdksi edellytetdin, ettd maksuvélinettd kdytetddn ainoastaan tavaroiden ja palvelujen ostami-
seen, eikd sithen voida tallentaa anonyymid sdhkoistd rahaa. Maksuvilineen liikkeeseenlaski-
jan on my0s seurattava litketoimia riittdvéasti voidakseen havaita epétavalliset tai epéilyttavat
litketoimet. Jdsenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettei titd poikkeusta sovelleta, jos
sdhkoisen rahan raha-arvosta lunastetaan tai nostetaan kéteisend yli 100 euroa (12 artikla).

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin on kuuluttava asiakkaan tunnista-
minen ja tdmén henkildllisyyden todentaminen luotettavasta ja riippumattomasta lahteestd pe-
rdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Liséksi asiakkaan tunteminen edellyttié to-
siasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista sekd kohtuullisten toimenpiteiden toteutta-
mista tdmén henkil6llisyyden todentamiseksi. Tosiasialliseksi omistajaksi tai edunsaajaksi
katsotaan esimerkiksi luonnollinen henkild, joka suoraan tai vélillisesti omistaa yli 25 prosent-
tia oikeushenkilon osakkeista tai ddnioikeuksista. Oikeushenkiléiden osalta ilmoitusvelvolli-
sen on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet asiakkaan omistus- ja méddrdysvaltarakenteen
ymmartdmiseksi. Ndiden toimenpiteiden liséksi ilmoitusvelvollisen on arvioitava liikesuhteen
tarkoitusta ja luonnetta seké hankittava tarvittaessa tietoa niisté. Liikesuhdetta on myos seurat-
tava jatkuvasti. Jos joku henkild toimii asiakkaan puolesta, ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa
henkild ja todentaa hinen henkil6llisyytensd sekd tarkistaa hdnen lupansa toimia asiakkaan
puolesta (13 artiklan 1 kohta ja 3 artiklan 6 kohta).
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Henkivakuutustoiminnassa tai muussa sijoitusvakuutustoiminnassa luotto- ja finanssilaitosten
on edelld mainittujen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisdksi toteu-
tettava direktiivin 13 artiklan 5 kohdassa yksiloidyt lisdtoimenpiteet henkivakuutussopimusten
ja muiden sijoitusvakuutussopimusten edunsaajien osalta heti, kun edunsaajat on yksilGity tai
nimetty. Ulkomaisten trustien tai vastaavien oikeudellisten jarjestelyjen edunsaajien osalta il-
moitusvelvollisen on hankittava riittévésti tietoa kyseisestd edunsaajasta, jotta se pystyy selvit-
tdméén kyseisen edunsaajan henkil6llisyyden maksuajankohtana tai kun edunsaaja aikoo kayt-
téd saavutettuja oikeuksiaan (13 artiklan 6 kohta).

Asiakkaan seki tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys on todennettava ennen
litkkesuhteen aloittamista tai liiketoimen suorittamista. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, etta
henkil6llisyyden todentaminen viedddn péétokseen liikesuhdetta luotaessa, jos se on tarpeen
lilketoiminnan keskeyttdmisen vélttdmiseksi ja jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski on véhéinen. Samoin jdsenvaltiot voivat sallia tilin avaamisen luotto- tai finanssilaitok-
sessa, jos varmistetaan, ettei asiakas suorita litketoimia ennen kuin tietyt asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevat toimenpiteet on suoritettu. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettid jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty noudattamaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaati-
muksia, se ei saa aloittaa liikesuhdetta tai suorittaa liiketoimea. Ilmoitusvelvollisen on lopetet-
tava litkesuhde ja harkittava asiakkaaseen liittyvan epdilyttidvén liiketoimen ilmoittamista ra-
hanpesun selvittelykeskukselle (14 artiklan 1—4 kohta).

Ilmoitusvelvollisen on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd
kaikkien uusien asiakkaiden lisdksi my0s olemassa oleviin asiakkaisiin riskialttiuden perus-
teella asianmukaisessa tilanteessa, kuten silloin, kun asiakkaan merkitykselliset olosuhteet
ovat muuttuneet (14 artiklan 5 kohta).

Jasenvaltio voi sallia, ettd ilmoitusvelvollinen soveltaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevia toimenpiteitd (yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus), jos
jasenvaltio tai ilmoitusvelvollinen yksiloi vahariskisempid aloja. Ilmoitusvelvollisen on ennen
ndiden toimenpiteiden soveltamista varmistuttava siitd, ettd asiakassuhteeseen tai litketoimeen
liittyy véhéisempi riski. Ilmoitusvelvollisen on myds seurattava asiakassuhdetta ja liiketoimia
riittdvésti epatavallisten tai epéilyttdvien liiketoimien havaitsemiseksi (15 artikla).

Kun rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on puolestaan suurempi, ilmoitusvelvollis-
ten on sovellettava tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd (te-
hostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus). Téllainen riski liittyy muun muassa rajat ylittdviin
kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin seka liiketoimiin ja litkesuhteisiin poliittisesti vaikutusvaltais-
ten henkildiden tai ndiden perheenjdsenien taikka ldheisiksi yhtiokumppaneiksi tiedettyjen
henkildiden kanssa. Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta on sovellettava myds suorit-
taessa litketoimia komission suuririskisiksi kolmansiksi maiksi nimedmien maiden alueelle si-
joittautuneiden henkil6éiden kanssa sekd muissakin jasenvaltioiden tai ilmoitusvelvollisten yk-
siloimissé suuririskisimmissé tapauksissa (18 artikla).

Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus edellyttdd, etté ilmoitusvelvollinen tutkii niin pit-
kélle kuin kohtuullisesti on mahdollista kaikkien monimutkaisten ja poikkeuksellisten suurten
litketoimien taustan ja tarkoituksen sekd sellaisten epétavallisten liiketoimien taustan ja tarkoi-
tuksen, joilla ei ole selvédd taloudellisesta tai laillista tarkoitusta (18 artikla). Rajat ylittdvien
kirjeenvaihtajasuhteiden ja poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden osalta direktiivin 19—
24 artiklassa yksiloiddén asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat lisédtoimenpiteet.

Euroopan valvontaviranomaiset antavat viimeistaan 26 paivand kesdkuuta 2017 toimivaltaisil-
le viranomaisille seké Iuotto- ja finanssilaitoksille ohjeet huomioon otettavista riskitekijoista
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ja toteutettavista toimenpiteisté sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksin-
kertaistettua tai tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta (17 artikla ja 18 artiklan 4 kohta).

Kolmansien osapuolien suorittamat toimenpiteet

Jasenvaltiot voivat sallia sen, ettd ilmoitusvelvollinen antaa kolmannen osapuolen suoritetta-
vaksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, jotta voidaan valttd&d moninker-
taiset asiakkaan tunnistamista ja todentamista koskevat menettelyt. Vastuu kyseisten vaati-
musten tdyttdmisesta sailyy kuitenkin ilmoitusvelvollisella (25 artikla).

Direktiivin 26—29 artiklassa sdddetddn edellytyksistd kolmansien osapuolien kayttdmiselle.
Kolmannen osapuolen tulee muun muassa noudattaa direktiivin mukaisia asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta sekd tietojen sdilyttédmistd koskevia vaatimuksia, minké lisdksi vaatimusten
noudattamista on valvottava direktiivin VI luvun 2 jakson mukaisesti. Asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia toimenpiteitd ei kuitenkaan saa antaa suuririskisiin kolmansiin maihin si-
joittautuneiden kolmansien osapuolien tehtdviksi. Kolmansia osapuolia koskevat sddnnokset
eivit koske ulkoistamista tai asiamiessuhteita silloin, kun ulkoistamispalvelun tarjoajan tai
asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa olevan osa ilmoitusvelvollista.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle perustettujen oikeushenkiléiden edellyte-
taan hankkivan riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajis-
taan seké niiden omistusosuuksista. Oikeushenkildiden on annettava ilmoitusvelvolliselle lail-
lista omistajaa koskevien tietojen liséksi tiedot tosiasiallisesta omistajastaan ja edunsaajastaan
ilmoitusvelvollisen toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd (30
artiklan 1 kohta).

Direktiivissd edellytetddn, ettd edelld mainittuja tietoja tosiasiallisista omistajista ja edunsaa-
jista sdilytetddn kunkin jdsenvaltion keskitetyssé rekisterissé, kuten esimerkiksi kaupparekiste-
rissé. Keskitetyn rekisterin on varmistettava, etté tiedot ovat toimivaltaisten viranomaisten ja
rahanpesun selvittelykeskuksen saatavilla ajallaan ja esteettd seké ilman, ettd kyseiselle oike-
ushenkildlle ilmoitetaan asiasta etukdteen. Toimivaltaiset viranomaisten ja rahanpesun selvit-
telykeskuksien on voitava antaa tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista muiden jasen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille ja selvittelykeskuksille ajallaan (30 artiklan 3, 6 ja 7
kohta).

Toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksien liséksi myos ilmoitusvelvol-
listen on saatava tiedot rekisteristd ajallaan niiden toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuut-
ta koskevia toimenpiteitd. Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten osalta ei
ole kuitenkaan riittdvaa, ettd ilmoitusvelvollinen luottaa pelkdstdan keskitetyn rekisterin tie-
toihin, vaan kyseiset vaatimukset on téytettdvé riskiperusteista ldhestymistapaa kdyttden (30
artiklan 6 ja 8 kohta).

Keskitetyn rekisterin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen on oltava myds
sellaisten henkildiden saatavilla, jotka pystyvét osoittamaan tietojen koskevan niiden oikeutet-
tua etua. Tietojen antamisessa on noudatettava tietosuojasddnnoksid eikd tietojen antamisesta
velvoitettavat mahdolliset maksut saa ylittdé siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia (30
artiklan 5 kohta).

Jasenvaltiot voivat sddtdd poikkeuksesta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisten tai niiden henki-
16iden, joiden oikeutettua etua tiedot koskevat, pddsy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
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koskeviin tietoihin voidaan evitd poikkeustapauksessa. Téllaisissa poikkeustapauksissa paasy
tietoihin saattaisi asettaa tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan alttiiksi petokselle, sieppauk-
selle, kiristykselle, vékivallalle tai pelottelulle. Poikkeustapauksia muodostavat myos tosiasi-
allisen omistajan ja edunsaajan alaikdisyys tai muuten rajoitettu oikeustoimikelpoisuus. Ta-
mén kohdan nojalla sdddetyt poikkeukset eivét kuitenkaan koske luotto- ja finanssilaitoksia
eikd direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia, jotka ovat virkamiehid (30 artiklan 9 kohta).

Komissio antaa viimeistddn 26 pdivand kesdkuuta 2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan edellytyksid sekd teknisid vaatimuksia ja menettelyja keskitet-
tyjen rekisterien turvaamiselle ja tehokkaalle yhteenliittimiselle eurooppalaisen keskusjérjes-
telmédn kautta.

Direktiivin 31 artiklassa sdddetdéin express trust -jarjestelyjen omaisuudenhoitajien velvolli-
suudesta hankkia tiedot ndiden jarjestelyjen tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Naihin
tietoihin on siséllyttdva tiedot trustin perustajasta, omaisuudenhoitajasta, mahdollisesta suoje-
lijasta, edunsaajista sekd kaikista muista luonnollisista henkiloistd, jotka kayttavéat tosiasiallis-
ta méidrdysvaltaa trustin osalta. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté trustien omaisuudenhoi-
tajat ilmoittavat asemastaan sekéd antavat edelld mainitut tiedot ajallaan ilmoitusvelvollisille.
Trustin synnyttidessd veroseuraamuksia edelld mainittuja tietoja on sdilytettéva keskitetyssé
rekisterissd. Artiklassa sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan myos muihin oikeudellisiin jarjes-
telyihin, joilla on vastaava rakenne tai tehtdva kuin trusteilla.

IImoitusvelvollisuudet

Direktiivissé edellytetddn, ettéd kukin jdsenvaltio perustaa rahanpesun selvittelykeskuksen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti, paljastamista ja tehokasta torjumista varten.
Rahanpesun selvittelykeskuksen on oltava toiminnallisesti riippumaton ja itsendinen. Kansal-
lisena keskusyksikkond rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvdnd on vastaanottaa ja analysoi-
da epdilyttavistéd liiketoimista tehtyja ilmoituksia sekd muita rahanpesuun, rahanpesun esiri-
koksiin ja terrorismin rahoittamiseen liittyvid tietoja. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa
my0s analyysiensd tulosten sekd mahdollisten muiden olennaisten tietojen luovuttamisesta
tarvittaessa toimivaltaisille viranomaisille (32 artikla 1 ja 3 kohta).

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oltava valtuudet toteuttaa kiireellisid toimia keskeyttaak-
seen liiketoimen tai kieltddkseen sen jatkamisen, kun on syytéd epdilla, ettd liiketoimi liittyy
rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Rahanpesun selvittelykeskuksella on oltava val-
tuudet toteuttaa téllaisia toimia my0s suoraan tai vélillisesti toisen jdsenvaltion rahanpesun
selvittelykeskuksen pyynnosta (32 artikla 7 kohta).

Ilmoitusvelvollisen on viipymattd ja omasta aloitteestaan ilmoitettava rahanpesun selvityskes-
kukselle, kun ilmoitusvelvollinen saa tietoonsa tai epdilee, ettd varat ovat rikollisen toiminnan
tuottamaa hyotya tai liittyvét terrorismin rahoittamiseen. Kaikista epdilyttévisté litketoimista,
kuten my0s niiden yrityksisti, on ilmoitettava. [lmoitusvelvollisen on liséksi toimitettava vii-
pymiittd rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynndstd kaikki tarvittavat tiedot sovellettavas-
sa lainsdddannossa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti (33 artiklan 1 kohta).

Jasenvaltiot voivat tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitéjien, veroneuvojien, notaarien,
muiden itsendisten lakimiesammatinharjoittajien seké kiinteistonvilittdjien osalta nimetd ky-
seisen alan soveliaan itsesdéntelyelimen viranomaiseksi, joka vastaanottaa ilmoitukset epéilyt-
tavistd litketoimista. Nimetyn itsesddntelyelimen on tisséd tapauksessa toimitettava saamansa
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tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle viipymattéd ja niiden alkuperdisessd muodossa (34 ar-
tiklan 1 kohta).

Jasenvaltiot eivdt kuitenkaan saa soveltaa 33 artiklan 1 kohdassa sdddettyd epdilyttavaa liike-
toimea koskeva ilmoitusvelvollisuutta notaareihin, muihin itsendisiin lakimiesammatinharjoit-
jotka ndmai ovat saaneet selvittdessidin asiakkaansa oikeudellista asemaa tai edustaessaan titd
oikeuskésittelyssa taikka siihen liittyen (34 artiklan 2 kohta).

Ilmoitusvelvollinen ei saa suorittaa liiketoimea, jonka se tietdd tai epdilee liittyvdn rahan-
pesuun tai terrorismin rahoittamiseen, ennen kuin se on ilmoittanut epédilyttavasta liiketoimes-
ta ja noudattanut rahanpesun selvittelykeskuksen tai toimivaltaisen viranomaisen muita eri-
tyisohjeita. Kuitenkin jos epdilyttivén liiketoimen suorittamatta jéttdminen olisi mahdotonta
tai todennékdisesti vaikeuttaisi mahdollisuuksia jaljittdéd liiketoimen edunsaajia, direktiivissd
sallitaan ilmoitusvelvollisen ilmoittaa asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle viipymatta lii-
ketoimen jalkeen (35 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityishenkil®ité, jotka ilmoittavat rahanpesua tai terro-
rismin rahoitusta koskevista epdilyistd sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, suojel-
laan uhkailulta tai vihamielisiltd teoilta ja erityisesti kielteisiltd tai syrjiviltd toimilta tyopaikal-
la (38 artikla).

Tietojen salassapito ja tietojen sailyttdminen

Direktiivin 39 artiklassa sdddetédédn kiellosta ilmaista asiakkaalle tai kolmannelle henkildlle, et-
téd rahanpesun selvittelykeskukselle on toimitettu tai aiotaan toimittaa tietoja tai ettd rahan-
pesua tai terrorismin rahoitusta tutkitaan tai aiotaan tutkia. Salassapitovelvollisuudesta on
poikkeuksia muun muassa luotto- ja finanssilaitosten tai ndiden laitosten ja niiden kolmansissa
maissa sijaitsevien sivuliikkeiden ja enemmistdomisteisten tytaryritysten osalta (39 artikla).

[Imoitusvelvollisen on siilytettdvd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
osalta jaljenndkset vaadituista asiakirjoista ja tiedoista seké liiketoimia koskevat asiakirja-
aineistot viiden vuoden ajan asiakassuhteen padttymisestd tai yksittdisen liiketoimen suoritta-
mispdivastd. Sdilyttdmisajan paatyttya ilmoitusvelvollisen on poistettava henkiltiedot, jollei
kansallisessa lainsdddanndssa sdddetd toisin. Jdsenvaltiot voivat sallia sdilyttimisen jatkami-
sen tai vaatia sitd, kun sdilyttdmisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta on suoritettu pe-
rusteellinen arviointi ja kun séilyttdiminen katsotaan perustelluksi rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen estdmisen, paljastamisen tai selvittdmisen vuoksi. Sdilyttdmisaikaa voidaan jat-
kaa enintddn viidelld vuodella (40 artikla).

Direktiivin mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan direktiivid 95/46/EY, jaljempéana
henkil6tietodirektiivi. Ilmoitusvelvolliset saavat késitelld henkilStietoja neljénnen rahan-
pesudirektiivin perusteella ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.
HenkilGtietojen késittelyd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pidetién hen-
kiltietodirektiivin mukaisena yleistd etua koskevana asiana (41 artiklan 1 ja kohta seké 43 ar-
tikla).

Edelld 39 artiklassa séddetyn salassapitovaatimuksen soveltamiseksi jdsenvaltioiden on hy-
viksyttivd lainsddddnnollisid toimenpiteitd, joilla kokonaan tai osittain rajoitetaan rekiste-
roidyn oikeutta paédstd omiin henkil6tietoihinsa. Téllaisen rajoituksen on oltava tarpeellinen ja
oikeasuhtainen toimenpide asianomaisen henkilon oikeutetut edut huomioon ottaen, jotta il-
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moitusvelvollinen tai toimivaltainen viranomainen voi suorittaa direktiivin mukaiset tehtdvan-
sd asianmukaisesti (41 artiklan 4 kohta).

Direktiivin 44 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitdd kattavia tilastoja,
joilla ne pystyvit tarkastelemaan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjuntajirjestelmi-
ensi tehokkuutta.

Siséaiset menettelyt, koulutus ja palaute

Jasenvaltioiden on vaadittava konserniin kuuluvia ilmoitusvelvollisia panemaan tdytdntoon
koko konsernia koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt mukaan luettuina tietosuojaperiaat-
teet sekéd konsernin sisdistd tietojenvaihtoa koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Jdsenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettéd
konsernin sisdinen tietojenvaihto on sallittua. Kun ilmoitusvelvollisella on sivuliikkeitd tai
enemmistoomisteisia tytaryhtiditd sellaisissa kolmansissa maissa, joissa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa koskevat vihimmaisvaatimukset ovat lievempid kuin kyseisessd
valtiossa, ndiden sivuliikkeiden ja tytdryhtididen on noudatettava kyseisen jasenvaltion vaati-
muksia siind méérin kuin kolmannen maan lainsdédéanto sen sallii (45 artiklan 1, 3 ja 8 kohta).

Euroopan rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaiset laativat luonnokset teknisiksi standar-
deiksi, joissa yksiloidddn minkd tyyppisid lisitoimenpiteitd ilmoitusvelvollisen on toteutetta-
va, jos kolmannen maan lainsdddanto ei salli 45 artiklan 1 ja 3 kohdassa edellytettyjen toi-
menpiteiden tdytdntoonpanoa. Komissiolle siirretddn valta hyvidksyd ndma tekniset standardit
(45 artiklan 6 ja 7 kohta).

Direktiivissé edellytetidéin myds, ettd ilmoitusvelvollisen tyontekijét osallistuvat jatkuvaan eri-
tyiskoulutukseen, joka auttaa heitd tunnistamaan rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen
mahdollisesti liittyvét toimet ja joissa heitd oheistetaan, miten tdllaisissa tilanteissa on toimit-
tava (46 artikla).

Valvonta

Jasenvaltioiden on sdddettdvi, ettd valuutanvaihtotoimistoilla, sekinlunastustoimistoilla seké
trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajilla on oltava toimilupa tai niiden on rekisterdidyttdva. Raha-
pelipalvelujen tarjoajien on oltava sddnneltyjd. Lisdksi toimivaltaisten viranomaisten on var-
mistettava, ettd edelld mainittujen yhteisdjen johtotehtévissa olevat henkildt seké tosiasialliset
omistajat ja edunsaajat ovat luotettavia ja sopivia. Tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitdji-
en, veroneuvojien, notaarien, muiden itsendisten lakimiesammatin harjoittajien seké kiinteis-
tonvalittdjien osalta direktiivissd edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat tar-
vittavia toimenpiteiti, joilla estetdéin asian kannalta merkityksellisilld aloilla rikoksista tuomit-
tuja tai ndiden rikoskumppaneita toimimasta kyseisissd ilmoitusvelvollisissa johtotehtdvissa
tai olemasta niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia (47 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten on valvottava tehokkaasti direktiivin noudattamista ja toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen varmistamiseksi. Toimivaltaisilla viranomai-
silla on oltava riittdvit valtuudet seké resurssit tehtdviensd hoitamiseen. Luotto- ja finanssilai-
tosten sekd rahapelipalvelujen tarjoajien osalta toimivaltaisella viranomaisella on oltava laa-
jemmat valtuudet. Tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitdjien, veroneuvojien, notaarien,
muiden itsendisten lakimiesammatin harjoittajien seki kiinteistonvalittdjien osalta jasenvaltiot
voivat sallia, ettd itsesdéntelyelimet suorittavat ndma edelld mainitut tehtévét (48 artiklan 1—3
ja 9 kohta).
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Toimivaltaisten viranomaisten on valvonnassa sovellettava riskiperusteista ldhestymistapaa.
Euroopan rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaiset antavat viimeistdén 26 pdivanéd kesa-
kuuta 2017 toimivaltaisille viranomaisille ohjeet valvontaa koskevan riskiperusteisen lahesty-
mistavan ominaisuuksista sekd niistd toimista, jotka on otettava huomioon toteutettaessa riski-
perusteista valvontaa (48 artiklan 6 ja 10 kohta).

Yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paatoksentekijoilld, rahanpesun selvittelykeskuksilla,
valvojilla ja muilla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan osallistuvilla toimival-
taisilla viranomaisilla on tehokkaat mekanismit, jotta ne voivat tehdd yhteistyota sekd koordi-
noida kansallisesti toimintaperiaatteiden ja toiminnan kehittimisté ja toteuttamista rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi (49 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava Euroopan valvontaviranomaisille kaikki tiedot,
joita ndma tarvitsevat direktiivin mukaisten tehtdvien hoitamiseen (50 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset rahanpesun selvittelykeskukset tekevét mah-
dollisimman laajaa keskindistd yhteistyotd. Rahanpesun selvittelykeskusten on vaihdettava
kaikkia tietoja, joilla voi olla merkitystd rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen ja siihen
osallistuvaan henkilo6n liittyvien tietojen késittelyssd tai analysoimisessa. Kun rahanpesun
selvittelykeskus vastaa toisen rahanpesun selvittelykeskuksen esittdméédn tietopyyntdoon, sen
on kéytettdva tietojen saamiseksi ja analysoimiseksi kaikkia kdytettdvissd olevia valtuuksiaan,
joita sillé tavallisesti olisi kansallisessa tilanteessa (52 ja 53 artikla).

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset voidaan saattaa vastuuseen direktii-
vin tdytdntdonpanon vuoksi annettujen kansallisten sddnnésten rikkomisesta. Madrattdvien
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (58 artikla 1 kohta).

Jasenvaltioiden on vahvistettava hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnét ja varmistetta-
va, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat mairata tédllaisia seuraamuksia ja toimenpiteitd. Ja-
senvaltiot voivat kuitenkin paattdd, ettd ne eivét sdddd hallinnollisia seuraamuksia koskevia
saannoksid sellaisten rikkomisten osalta, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia
kansallisen lainsddddnnon nojalla (58 artikla 2 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilon velvoitteita koskevien rikkomusten osal-
ta seuraamuksia voidaan soveltaa ylimmin hallintoelimen jiseniin ja muihin luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat kansallisen lainsdddédnnén mukaan vastuussa rikkomisesta (58 artikla 3
kohta).

Keskeisimmit vaatimukset, joiden vakavasta, toistuvasta ja jarjestelméllisestd rikkomisesta
voidaan méérita hallinnollinen seuraamus, ovat asiakkaan tuntemisvelvollisuus (10—24 artik-
la), epdilyttdvistd liiketoimista ilmoittaminen (33—35 artikla), tietojen sdilyttdminen (40 artik-
la) seka sisdiset tarkastukset (45 ja 46 artikla).

Naéihin hallinnollisiin seuraamuksiin tulee kuulua muun muassa julkinen lausuma, joka yksil6i
tekijédn sekd rikkomisen luonteen, kieltoméirédys jatkaa rikkomista, toimiluvan peruminen tai
keskeyttdminen, véliaikainen kielto, jolla johtotehtévissd toimivaa henkil6 tai muuta rikkomi-
sesta vastuussa olevaa luonnollista henkil6ad kielletddn hoitamasta johtotehtdvid ilmoitusvel-
vollisessa sekd hallinnolliset taloudelliset seuraamukset. Taloudellisten seuraamusten on olta-
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va madraltdidn vihintddn kaksinkertaiset rikkomisesta saatuun hy6tyyn néhden, jos hydty on
madriteltdvissa, tai vahintddn 1 000 000 euroa. Jos asianomainen ilmoitusvelvollinen on luot-
to- tai finanssilaitos, seuraamusten tulee kuitenkin olla oikeushenkilGiden osalta véhintddn
5000 000 euroa tai 10 prosenttia vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisend tilikautena ja
luonnollisten henkildiden osalta vahintdan 5 000 000 euroa (59 artikla).

Hallinnollisista seuraamuksista pédtettdessi on otettava huomioon kaikki merkitykselliset olo-
suhteet, kuten rikkomisen vakavuus, kesto ja siitd saatu hyoty, vastuussa olevan henkilén vas-
tuun aste ja varallisuus, tdiméan halukkuus tehdd yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kans-
sa ja aiemmat rikkomiset sekd kolmansille osapuolille aiheutetut tappiot, jos ne ovat méaaritel-
tavissa (60 artikla 4 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilé voidaan saattaa vastuuseen rikkomisista,
jotka sen hyodyksi itsendisesti tai osana oikeushenkilon organisaatiota toimien on toteuttanut
kuka tahansa johtavassa asemassa oleva henkil6. Téllainen johtava asema perustuu joko oi-
keuteen edustaa oikeushenkil6d, valtuuteen tehdd paitdksid oikeushenkilon puolesta tai val-
tuuteen kayttdd mddrdysvaltaa oikeushenkilossd. Oikeushenkild on saatettava vastuuseen
myds, jos johtavassa asemassa olevan henkilon harjoittaman valvonnan tai kdyttiméan maara-
ysvallan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkilé on
voinut toteuttaa rikkomiset oikeushenkilon hyddyksi (60 artikla 5 ja 6 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja luotetta-
vat mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan mahdollisista rikkomuksista. Ilmoitusvelvol-
lisilla on liséksi oltava kéytossdén asianmukaiset ja oikeasuhteiset menettelyt tyontekijoitdan
ja vastaavassa asemassa olevia henkilditd varten, jotta ndmaé voivat ilmoittaa rikkomisista si-
sdisesti riippumattoman ja nimettdmén kanavan kautta (61 artikla).

2.2.3 Maksajan tiedot -asetus

Maksajan tiedot -asetusta sovelletaan 26 péivistd kesdkuuta 2017 ja se on Suomessa sellaise-
naan sovellettavaa oikeutta. Asetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén puitteissa tehtdvélld kansainvéliselld yhteisty6lld ja
FATF:n suositusten maallmanlaajulsella taytantoonpanolla pyritddn estimiin varojen siirron
yhteydessa tapahtuva rahanpesu ja terrorismin rahoitus. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd koko unionin alueella pannaan téytintdon yhtendiselld tavalla FATF:n 16 péivénd helmi-
kuuta 2012 hyviksymét rahanpesun seké terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoit-
tamisen torjuntaa koskevat kansainvéliset normit ja erityisesti FATF:n suositus 16 sdhkdisista
rahaldhetyksistd sekd sen tdytantoonpanoa koskeva tarkastettu tulkintahuomautus.

Asetuksessa vahvistetaan sddnnokset maksajaa ja maksunsaajia koskevista tiedoista, jotka on
toimitettava missd tahansa valuutassa tehtdvien varainsiirtojen mukana rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja selvittamistéd varten (1 artikla). Asetusta sovel-
letaan varainsiirtoihin, jotka unioniin sijoittautunut maksupalveluntarjoaja tai valittdjana toi-
miva maksupalveluntarjoaja ldhettdd tai vastaanottaa. Asetusta sovelletaan myods maksukort-
teihin, sdhkoisen rahan vélineisiin, matkapuhelimiin sekd muihin digitaalisiin ja tietoteknisiin
laitteisiin, joiden kdytostéd maksetaan etu- tai jélkikéteen ja joilla on samanlaiset ominaisuudet,
silloin kun niité kéytetdidn kahden henkilon viliseen varainsiirtoon (2 artiklan 1 ja 3 kohta).

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa sdddetddn soveltamisalan poikkeuksista. Asetusta ei esimer-
kiksi sovelleta varainsiirtoihin, joissa maksaja nostaa kiteistd omalta maksutililtddn tai joissa

64



viranomaiselle siirretddn varoja verojen, sakkojen tai muiden maksujen maksamista varten.
My®os sellaiset varainsiirrot, joissa sekd maksaja ettd maksunsaaja ovat omaan lukuunsa toimi-
via maksupalveluntarjoajia tai jotka toteutetaan muunnetuilla sekeilld, rajautuvat asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenvaltiot voivat liséksi pééttdd olla soveltamatta asetusta alueellaan tapahtuviin varainsiir-
toihin, jotka tapahtuvat maksunsaajan maksutilille maksujen suorittamiseksi yksinomaan tava-
roiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista. Edellytyksend on liséksi, ettd maksunsaajan
maksupalveluntarjoajaan sovelletaan neljéttd rahanpesudirektiivid, maksunsaajan maksupalve-
luntarjoaja pystyy yksilolliselld tapahtumatunnuksella jaljittiméddn varainsiirron henkil6ltd,
jolla on sopimus maksunsaajan kanssa tavaroiden luovuttamisesta tai palvelujen suorittamises-
ta, ja varainsiirto on enintdén 1 000 euroa (2 artiklan 5 kohta).

Maksajan maksupalveluntarjoajan velvollisuudet

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn maksajaa koskevista tiedoista, jotka on toimitettava
varainsiirtojen mukana. N4&itd tietoja ovat maksajan nimi, tilinumero sekd osoite, virallisen
henkildasiakirjan numero, asiakasnumero tai syntymadaika ja -paikka. Maksajaa koskevien tie-
tojen lisdksi varainsiirtojen mukaan on liitettdvd my0s tiedot maksunsaajan nimesté ja tilinu-
merosta. Jos kyseessi ei ole maksutililta tai -tilille tehtéva varainsiirto, siirron mukana on tili-
numeron sijasta toimitettava yksilollinen tapahtumatunnus (4 artiklan 2 ja 3 kohta).

Maksajan maksupalveluntarjoajan on ennen varojen siirtdmistd todennettava maksajaa koske-
vien tietojen oikeellisuus. Tdmén todentamisen katsotaan tulleen suoritetuksi, kun maksajan
henkil6llisyys on todennettu neljénnen rahanpesudirektiivin 13 artiklan mukaisesti ja télla to-
dentamisella saadut tiedot on tallennettu tai kun maksajaan sovelletaan kyseisen direktiivin 14
artiklan 5 kohtaa (4 artiklan 4 ja 5 kohta). Maksajan henkil6llisyytta ei kuitenkaan tarvitse to-
dentaa, jos kyse on enintddn 1 000 euron suuruisesta varainsiirrosta, paitsi silloin, kun maksu-
palveluntarjoaja on vastaanottanut varat kéteiselld tai anonyymind sdhkdisend rahana tai kun
maksupalveluntarjoajalla on perusteltu syy epéilld rahanpesua tai terrorismin rahoitusta (5 ar-
tiklan 3 kohta ja 6 artiklan 2 kohta).

Niissé tapauksissa, joissa kaikki maksuketjuun osallistuvat maksupalveluntarjoajat ovat sijoit-
tautuneet unioniin, on kuitenkin riittivad, ettd varainsiirron mukana toimitetaan pelkastadn
tiedot maksajan ja maksunsaajan tilinumeroista tai yksilollisestd tapahtumatunnuksesta. Ase-
tuksessa sdddetddn kuitenkin maksajan maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvollisuudesta
maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tai valittdjdnd toimivan maksupalveluntarjoajan esitta-
mén tietopyynnon perusteella (5 artiklan 1 ja 2 kohta).

Jos maksunsaajan maksupalveluntarjoaja on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, enintdén 1000
euron suuruisten varainsiirtojen kohdalla on riittdvad, ettd varainsiirron mukana toimitetaan
maksajan ja maksunsaajan nimet sekd ndiden tilinumerot taikka yksildllinen tapahtumatunnus.
Asetuksessa sdddetddn myos poikkeuksesta varainsiirron mukana toimitettaviin maksajaa kos-
keviin tietoihin silloin, kun kyse on yhden maksajan suorittamasta erésiirrosta, jossa maksun-
saajien maksupalveluntarjoajat ovat sijoittautuneet unionin ulkopuolelle (6 artiklan 1 ja 2 koh-
ta).

Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan velvollisuudet
Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan on otettava kéyttoon tehokkaat menettelyt, joiden avul-

la se havaitsee, puuttuvatko asetuksessa edellytetyt maksajaa tai maksunsaajaa koskevat tiedot
varainsiirroista. Kun kyse on yli 1 000 euron varainsiirroista, maksupalveluntarjoajan on en-
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nen maksunsaajan maksutilin hyvittdmisté tai varojen asettamista maksunsaajan kéyttéon to-
dennettava maksunsaajaa koskevien tietojen oikeellisuus todentamalla maksunsaajan henkildl-
lisyys. Enintddn 1 000 euron suuruisissa varainsiirroissa maksunsaajaa koskevien tietojen oi-
keellisuus on todennettava ainoastaan, jos maksupalveluntarjoaja maksaa varat kdteisend tai
anonyymind sdhkdisend rahana tai jos maksupalveluntarjoajalla on perusteltu syy epéillé ra-
hanpesua tai terrorismin rahoitusta (7 artikla).

Maksupalveluntarjoajan on liséksi otettava kéyttoon tehokkaat riskiperusteiset menettelyt, joi-
den avulla médritetddn, voidaanko maksajaa tai maksunsaajaa koskevien tietojen osalta puut-
teellinen varainsiirto toteuttaa vai onko se evittiva tai keskeytettdva. Lisdksi menettelyn avul-
la on toteutettava aiheelliset jatkotoimet. Jos maksupalveluntarjoaja havaitsee varainsiirtoa
vastaanottaessaan, ettd maksajaa tai maksunsaajaa koskevat tiedot puuttuvat tai ne ovat puut-
teellisia, tdmén on evéttdva siirto tai pyydettdva vaaditut tiedot maksajasta ja maksunsaajasta
riskialttiuden perusteella ennen maksunsaajan maksutilin hyvittdmista tai varojen asettamista
maksunsaajan kadyttoon taikka tdmaén jalkeen (8 artiklan 1 kohta).

Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tietojen
toimittamatta jéttdmisestd sekéd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt sellaista maksupalvelun-
tarjoajaa kohtaan, joka toistuvasti jéttda toimittamatta vaadittuja tietoja. Néihin toimenpiteisiin
voi alussa kuulua varoituksen antaminen ja médrdaikojen asettamisen ennen kuin maksunsaa-
jan maksupalveluntarjoaja epdd kyseisen maksupalveluntarjoajan my6hemmat varainsiirrot,
rajoittaa litkesuhdetta tai lopettaa liikesuhteen kokonaan (8 artiklan 2 kohta).

Maksupalveluntarjoajan on otettava huomioon varainsiirron mukana toimitettavien tietojen
puuttuminen tai puutteellisuus arvioidessaan, onko varainsiirto ja siihen liittyvét liiketoimi
epdilyttivé ja onko siitd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle (9 artikla).

Vélittajana toimivien maksupalveluntarjoajien velvollisuudet

Vilittdjénd toimivien maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd kaikki varainsiirron mu-
kana saadut maksajaa ja maksunsaajaa koskevat tiedot sdilytetdén siirron mukana. Vilittdjand
toimivan maksupalveluntarjoajan on lisdksi otettava kdyttdon tehokkaat menettelyt, joiden
avulla se havaitsee maksajaa tai maksunsaajaa koskevien tietojen puuttumisen (10 ja 11 artik-
la). Lisdksi asetuksessa sdddetddn vastaavista velvoitteista valittdjind toimivien maksupalve-
luntarjoajien osalta kuin mitd 8 ja 9 artiklassa on sdddetty maksunsaajan maksupalveluntarjo-
ajista (12 ja 13 artikla).

Tietosuoja ja tietojen sailyttdminen

Asetuksen mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietodirektiivid. [Imoitus-
velvolliset saavat kasitelld henkil6tietoja asetuksen perusteella ainoastaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjumiseksi (15 artikla).

Maksajan ja maksunsaajan maksupalveluntarjoajien on séilytettdvé asetuksen 4—7 artiklassa
tarkoitetut tiedot viiden vuoden ajan, jonka jidlkeen tiedot on poistettava, jollei kansallisessa
lainsdddanndssd muuta sdddeti. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia sdilyttimisen jatkamisen
tai vaatia sitd vasta sitten, kun séilyttdmisen jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudes-
ta on suoritettu perusteellinen arvio ja kun sdilyttdmisen katsotaan olevan perusteltua rahanpe-
sun tai terrorismin estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdimiseksi. Sdilyttdmisen jatkaminen ei
saa kestdd kauempaa kuin viisi vuotta (16 artikla).
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Seuraamukset ja valvonta

Jasenvaltioiden on vahvistettava asetuksen rikkomisesta mééréttavid hallinnollisia seuraamuk-
sia koskevat sddnnot sekd ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin niiden taytantoonpanon var-
mistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sekd johdon-
mukaisia neljannen rahanpesudirektiivin nojalla vahvistettujen seuraamusten kanssa. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin padttia, ettd ne eivat sdada hallinnollisia seuraamuksista sellaisten rikko-
misten osalta, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (17 artiklan 1 kohta).

Seuraamuksia on voitava soveltaa myos ylimmén hallintoelimen jdseniin ja kaikkiin muihin
rikkomisesta vastuussa oleviin luonnollisiin henkil6ihin, jos asetuksen maksupalveluntarjoajia
koskevia velvoitteita rikotaan. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd oikeushenkild
voidaan saattaa vastuuseen rikkomisista, jotka on sen hyddyksi itsendisesti tai osana oikeus-
henkilon organisaatiota toimien toteuttanut johtavassa asemassa oleva henkild. Oikeushenkild
on saatettava vastuuseen myds, jos edelld tarkoitetun johtavassa asemassa olevan henkilon
harjoittaman valvonnan tai kdyttiméan méaardysvallan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etta
oikeushenkilon alaisena toimiva henkilé on voinut toteuttaa rikkomiset oikeushenkilon hyo-
dyksi (17 artiklan 2, 5 ja 6 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd neljinnen rahanpesudirektiivin 59 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa sdddettyjd seuraamuksia sovelletaan ainakin silloin, kun maksupalveluntarjoaja jattaa
toistuvasti tai jarjestelmallisesti pois maksajaa tai maksusaajaa koskevia tietoja tai kun tdma
toistuvasti tai jarjestelmaéllisesti laiminly0 tietojen sdilyttamistd koskevat velvollisuutensa.
Samoin seuraamuksia on sovellettava, kun maksupalveluntarjoaja ei ota kiyttoon tehokkaita
riskiperusteisia menettelyja tai kun vélittdjd toimiva maksupalveluntarjoaja laiminly6 vakavas-
ti 11 tai 12 artiklan noudattamisen (18 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisen on julkistettava seuraamus ilman aiheetonta viivytystd, mukaan
lukien tiedot rikkomisen tyypistéd ja luonteesta sekd rikkomisesta vastuussa olevien henkil6i-
den nimistd, jos nimien julkaiseminen on tarpeellista ja oikeasuhtaista (19 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti asetuk-
sen noudattamista seké toteuttavat aiheellisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan asetuksen nou-
dattaminen. Jisenvaltioiden on myds luotava tehokkaat mekanismit, joilla kannustetaan il-
moittamaan toimivaltaisille viranomaisille asetuksen rikkomisista. Myos maksupalveluntarjo-
ajien on yhteistyOssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa otettava kiyttoon asiamukaiset ja
oikeasuhtaiset sisdiset menettelyt tyontekijoitddn ja vastaavassa asemassa olevia henkil6ité
varten, jotta nimi voivat ilmoittaa rikkomisista (21 ja 22 artikla).

Poikkeukset ja ohjeet

Komissio voi antaa jasenvaltiolle luvan tehdd kolmannen maan tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksessa mééritetyn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen alueellisen soveltamisalan ulkopuolella olevan alueen kanssa sopi-
muksia, joissa myonnetddn poikkeuksia asetuksen soveltamista, jotta kyseisen maan tai alueen
ja asianomaisen jasenvaltion vélisid varainsiirtoja voidaan késitelld jdsenvaltion sisdisind va-
rainsiirtoina. Tarkemmista edellytyksistéd téllaisen luvan myontdmiselle sdddetddn asetuksen
24 artiklassa.

Euroopan valvontaviranomaiset antavat toimivaltaisille viranomaisille ja maksupalveluntarjo-

ajille viimeistddn 26 pdivana kesdkuuta 2017 ohjeet toimenpiteistd, joita asetuksen mukaisesti
on toteutettava.
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2.2.4 Toinen maksupalveludirektiivi

Euroopan komissio antoi 24 pdivana heindkuuta 2013 ehdotuksen KOM(2013) 547 lopullinen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktii-
vien 2002/65/EY, 2013/36/EU ja 2009/110/EY muuttamisesta ja direktiivin 2007/64/EY ku-
moamisesta, jaljempand toinen maksupalveludirektiivi. Neuvostossa saavutettiin yhteisnéke-
mys joulukuussa 2014 ja neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat kevéalla 2015.

Direktiivilld kumottaisiin voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston 13 péivand mar-
raskuuta 2007 antama direktiivi 2007/64/EY maksupalveluista sisimarkkinoilla, jaljempani
ensimmainen maksupalveludirektiivi. Ensimméinen maksupalveludirektiivi pantiin Suomessa
téytédntoon maksulaitoslailla (297/2010) ja maksupalvelulailla (290/2010).

Ehdotetun direktiivin uudelleentarkastelun tavoitteena on ajantasaistaa ja tdydentdd nykyisti
maksupalveluita koskevaa direktiivikehitysta lisdamalla kilpailua ja innovatiivisuutta edistavia
saannoksid. Toisessa maksupalveludirektiivissd laajennettaisiin sddntelyn soveltamisalaa ny-
kyisestd. Soveltamisalaa laajennettaisiin EU-alueen sisdisistd maksuista maksupalveluntarjo-
ajien tiedonantovelvollisuuksien ja arvokirjauksien osalta kolmansista maista tuleviin ja kol-
mansiin maihin l&hteviin maksuihin. Maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudet ulotet-
taisiin europohjaisista maksuista myos muihin valuuttoihin. Liséksi tiedonantovelvollisuuksia
koskevaa sddntelya tehostettaisiin.

Toiseen maksupalveludirektiiviin sisdltyvistd uusista sdannoksistd merkittdvd osa liittyy niin
kutsuttujen kolmansien osapuolien maksupalveluntarjoajiin. Kolmansien osapuolien maksu-
palveluntarjoajilla ei ole varsinaisia omia maksutilejé, vaan ne luovat asiakkailleen yhteyksid
varsinaisiin maksutilejd yllépitdviin maksu-, e-raha- tai luottolaitoksiin saldotietojen yhdista-
miseksi tai maksujen ldahettdmiseksi. Ehdotuksen mukaan toimiminen kolmantena osapuolena
maksupalveluketjussa vaatisi jatkossa maksulaitoksen toimiluvan. Kolmantena osapuolena
toimivat maksupalveluntarjoajat saisivat oikeuden ldhettdd maksajien puolesta maksuja mak-
sutilid pitévélle palveluntarjoajalle ja yhdistdd maksutilejé pitévien palveluntarjoajien saldo- ja
muita tietoja.

Asiakkaansuojaa ehdotetaan parannettavaksi tiukentamalla sddntelyd verkkopankkien turvalli-
suusratkaisuista ja verkkopankkimaksuja hyddyntdvien kolmansien osapuolten palveluista.
Maksajien vastuuta kadonneesta ja varastetusta maksuvélineestd ehdotetaan alennettavan 150
eurosta 50 euroon.

2.2.5 Korttimaksujen siirtohinta-asetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 29 pédivdnd huhtikuuta 2015 asetuksen (EU)
2015/751 korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista, jdljempéna kort-
timaksujen siirtohinta-asetus. Asetusta sovelletaan 8 péivéstéd kesdakuuta 2015 muutamin poik-
keuksin.

Korttimaksujen siirtohinta-asetusta sovelletaan korttipohjaisiin maksutapahtumiin silloin, kun
sekd maksajan ettd maksunsaajan maksupalveluntarjoajat ovat sijoittautuneet unioniin. Ase-
tuksessa asetetaan ensinnikin neljan osapuolen korttijérjestelyissa kéytettiville siirtohinnoille
enimmdiismadrit. Lisdksi asetuksessa sdddetddn korttimaksuihin sovellettavista yleisistd ja yh-
tendisistd liitketoimintasdénndistd muun muassa alueellisten lupasddnnosten kieltdmisesta,
maksukorttijarjestelyjen ja kasittely-yksikdiden erottamisesta toisistaan, rinnakkaisten maksu-
tuotemerkkien kiayttomahdollisuuksista sekd kauppiaiden mahdollisuudesta valita korttipalve-
luita.
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Asetuksella pyritddn purkamaan kilpailua rajoittavia tekijoitd korttimaksujen osalta seké ra-
joittamaan korttimaksuista perittévid siirtohintoja, joilla kuluttajille aiheutetaan liiallisia piilo-
kustannuksia.

2.2.6 Perusmaksutilidirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivdt 23 pdivand heindkuuta 2014 direktiivin
2014/92/EU maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtimises-
td ja mahdollisuudesta kdyttdd perusmaksutilejd, jaljempana perusmaksutilidirektiivi. Direktii-
vi tulee panna kansallisesti tdytdnt6on ennen 18 péivad syyskuuta 2016.

Direktiivi yhtendistdd maksupalvelujen termistdd, edistdd maksupalveluhintojen vertailtavuut-
ta, helpottaa maksupalvelujen siirrettdvyyttd maksupalvelutarjoajalta toiselle seké parantaa ku-
luttajien mahdollisuuksia avata perusmaksutilejd. Direktiivin tarkoituksena on lisété kilpailua
markkinoilla parantamalla palvelujen saatavuutta ja alentamalla kuluttajien kustannuksia.

Perusmaksutilidirektiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla, myds kuluttajilla, joilla ei ole pysyvéé osoitetta, tur-
vapaikanhakijoilla sekd kuluttajilla, joille ei ole myonnetty oleskelulupaa mutta joiden pois-
taminen maasta on oikeudellisten tai tosiasiallisten syiden vuoksi mahdotonta, on oikeus avata
jasenvaltion alueella sijaitsevan luottolaitoksen yllapitdimé perusmaksutili ja oikeus kayttad
tallaista tilid. Tatd oikeutta on sovellettava kuluttajan asuinpaikasta riippumatta. Mainitun ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitokset hylkdavit pe-
rusmaksutilihakemuksen, jos téllaisen tilin avaaminen merkitsisi kolmannessa rahanpesudirek-
tiivissd séddettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémistd koskevien sddnnosten
rikkomista.

Sisdasiainministerio asetti syyskuussa 2011 hankkeen selvittimédan mahdollisuutta ottaa kayt-
toOn turvapaikanhakijan asiointikortti. Tydryhmén tehtdvand oli selvittdd turvapaikanhakijan
asiointikortin kéyttoonoton oikeusvaikutukset tunnistamisasiakirjana erityisesti suhteessa ra-
hanpesulakiin seké selvittdd mahdolliset lainsdéddénnoén muutostarpeet. Tyoryhmaé katsoi, etté
Suomessa tulisi harkita ulkomaalaisen henkilokortin myontédmistéd myos ulkomaalaisrekisteriin
merkittyjen henkil6llisyystietojen perusteella niille oleskeluluvan saaneille ulkomaalaisille,
joilla ei ole esittdd kansallista, henkil6llisyyden osoittavaa luotettavaa asiakirjaa (Sisdasiain-
ministerion julkaisuja 46/2012). Perusmaksutilidirektiivin kansallisen tdytantoonpanon yhtey-
dessd arvioitaneen my0s edellytyksié avata turvapaikanhakijalle tili suhteessa rahanpesulakiin.

2.2.7 Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 15 pédivand toukokuuta 2014 direktiivin
2014/65/EU rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin
2011/61/EU muuttamisesta, jaljempana rahoitusvalineiden markkinat -direktiivi. Direktiivi tu-
lee saattaa kansallisesti voimaan viimeistdén 3 pdivdnd heindkuuta 2016 ja sitd sovelletaan 1
péivdstd tammikuuta 2017 alkaen.

Direktiivin tavoitteena on parantaa sijoittajansuojaa ja lisdtd rahoitusmarkkinoiden tehokkuut-
ta, lapindkyvyyttd ja vakautta kaikkien rahoitusvélineiden osalta. Tarkoituksena on myds ohja-
ta mahdollisimman suuri osa kaupasta jérjestdytyneille markkinapaikoille OTC-
kaupankdynnin sijaan. Direktiivi sisdltdd yhtendistetyt sddnnokset, jotka koskevat toimilupaa
litketoiminnan harjoittamiseksi, huomattavien omistusosuuksien hankkimista, sijoittautumis-
vapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kdyttod, sijoituspalveluyritysten toimintaedelly-
tyksid sijoittajansuojan varmistamiseksi, valvontaviranomaisten toimivaltuuksia sekd seuraa-
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musten madrddmistd koskevaa jérjestelmédé. Direktiivi siséltdd algoritmista kaupankdyntié ja
uusia jérjestaytyneitd kaupankéyntijarjestelmié koskevat sdéinnokset sekd tismentid monen-
keskisid kaupankayntijarjestelmid. Lisdksi sijoituspalveluyritysten hallintoelimia ja niissd toi-
mivia henkil6itd koskevia vaatimuksia tdismennetdén.

2.2.8 EU:n tietosuojalainsdddéannon uudistus

Komissio antoi 29 pidivind tammikuuta 2012 ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-asetukseksi
KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10 lopullinen. Ehdotuksen
tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhtendinen ja kattava tie-
tosuojakehys. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa luottamusta online-palveluihin ja
ndin edistdd EU:n digitaalista sisimarkkinoiden kehittdmista.

Keskeisind tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisémarkkinaulottuvuuden lujittaminen, rikos-
asioissa tehtdvaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyota koskevien tietosuojasadntdjen tarkistami-
nen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tictosuojasddntdjen tdytdn-
toonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jarjestelyja lujittamalla.

Uudistusehdotus sisdltdd ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen tie-
tosuojakehys (tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvistettaisiin sddnnot
henkil6tietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd kadsitellddn rikosten torjumista, tutkimis-
ta, selvittdmistd ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntGGnpanoa
varten (tietosuojadirektiivi). Tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkilGtietodirektiivi
95/46/EY. Tietosuoja-asetuksen ja -direktiivin neuvottelut ovat edelleen keskeneriiset.

Ehdotetun uuden EU-lainsdadédnnon ei arvioida merkittdvasti muuttavan tilannetta Suomessa,
mutta rahanpesudirektiivid ja vastaavasti rahanpesulakia joudutaan sen siséltdmien viittausten
osalta muuttamaan tietosuojalainsddddannon voimaantulon myotd. Tarkemmat vaikutukset vi-
ranomaisten ja yritysten suorittamaan henkilGtietojen kisittelyyn rahanpesulain soveltamistar-
koituksessa arvioidaan kuitenkin erikseen tietosuojalainsdddannon tiytintoonpanon yhteydes-
sd.

Neljas rahanpesudirektiivi siséltdd voimassa olevaan direktiiviin verrattuna eréitd henkilStieto-
jen késittelyd koskevia tdsmennyksid. Naitd ovat erityisesti yksityiskohtaisemmat sddnnokset
rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta. Direktiivissd on otettu huomioon tarve 16ytda tasa-
paino rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisten luotettavien jérjestelmien ja valvon-
taan ja ennaltachkdisemiseen kéytettyjen toimenpiteiden, ja tietosuojavaatimusten ja rekiste-
roidyn henkilon oikeuksien vélilld. Neljannen rahanpesudirektiivin sddnnokset rekisteréidyn
oikeuksista vastaavat sitd lahestymistapaa, joka sisdltyy jo voimassa olevaan henkilGtietojen
késittelyd koskevaan EU:n ja kansalliseen lainsdddantoon, jonka mukaan rekisterdidyn oike-
uksia voidaan rajoittaa muun muassa, jos rekisterdidyn péasy tietoihin voisi haitata rikosten
ehkéisemisti ja selvittimistd. Ndiden rajoitusten tulee kuitenkin ihmisoikeus- ja perusoikeus-
aanndsten mukaisesti olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun péddmédrdén. Neljannen rahan-
pesudirektiivin mukaan siind tarkoitettuun henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan yksildiden
suojelusta henkilGtietojen késittelysséd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta annettua hen-
kildtietodirektiivid siten kuin se on pantu kansallisesti tdytdntoon. Direktiivi ei kuitenkaan ra-
joita rikosasioissa tehtdvéssd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd kasiteltdvien henkilotieto-
jen suojaa, mukaan lukien neuvoston puitepddtds 2008/977/YOS (tietosuojapuitepaatos).
HenkilGtietodirektiivid sovelletaan siltd osin kuin rahanpesudirektiiviin ei sisélly asiasta tar-
kempia sdadnndksid. Rahanpesudirektiivin henkildtietojen késittelyd koskevat sdédnnokset, jotka
ovat yleisesti sovellettavan henkilGtietojen késittelyd koskevan lainsddddannon mahdollistamaa
erityislainsdadantod, liittyvat asiakkaan tuntemistietojen kisittelyyn, tosiasiallisia edunsaajia
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koskevien tietojen sdilyttdmiseen, epdilyttivid liiketoimia koskevien henkilStietojen késitte-
lyyn ilmoitusvelvollisen rekisterissd ja rahanpesun selvittelykeskuksen suorittamaan henkil6-
tietojen késittelyyn, mukaan lukien niiden tallentaminen niin sanottuun rahanpesurekisteriin
sekai tietojen luovuttaminen ja vastaanottaminen.

2.3 Nykytilan arviointi

FATF:n suosituksiin perustuvan neljannen rahanpesudirektiivin voimaan saattaminen edellyt-
tad merkittdvid muutoksia kansalliseen lainsddddntoon. Suomen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen torjuntaa koskeva lainsdadanto ei vastaa kaikilta osin FATF:n uusia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnan suosituksia. Kansallista lainsdddant6d on tarkistettu
FATF:n vuonna 2007 suorittaman maatarkastuksen jidlkeen, mutta kaikkia FATF:n viimei-
simméssd seurantaraportissa (vuodelta 2013) esiin tuomia toimenpidesuosituksia ei ole toteu-
tettu, vaan niiden harkinta on jétetty lainsdddénnon uudistamisen yhteyteen.

Neljannen rahanpesudirektiivin kansallisessa tdytdntGonpanossa on syytd ottaa huomioon sen
luonne niin sanottuna minimiharmonisaatiodirektiivind. Direktiivin 5 artiklan mukaan jdsen-
valtiot voivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi antaa ja pitdd voimassa di-
rektiivin soveltamisalalla tiukempia sddnndksid unionin oikeuden rajoissa. Taméa on perustel-
tua ottaa huomioon erityisesti arvioitaessa rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia ilmoitus-
velvollisia.

Direktiivissd painotetaan aiempaa voimakkaammin riskiperusteista lahestymistapaa, joka kat-
taa sekd valvontaviranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten toiminnan. Vaikka rahanpesulaissa
tunnistetaan jo nyt riskiperusteinen ldhestymistapa, kansallista lainsdddidnt6d valmisteltaessa
on perusteltua arvioida, onko lakiséédteisille soveltamisalan poikkeuksille tai muille kevyem-
mille velvoitteille sijaa.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot laatimaan kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion. Voimassa olevassa rahanpesulaissa ei ole sdédetty kansallisen riskiarvion laatimi-
sesta. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksessa on kuitenkin otettu huomioon FATF:n suosi-
tuksen 1 vaatimukset, jotka padosin vastaavat direktiivissd asetettavia velvoitteita. Tutkimuk-
seen osallistuneet toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet oman toimialansa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskejd. Myds ilmoitusvelvollisten on tullut arvioida riskejd, mutta
direktiivin kansallisen taytdntoonpanon yhteydessd ilmoitusvelvollisen riskiarvion merkitys
kasvaa ottaen huomioon myds viranomaisille direktiivissé sdddetyt seuraamusvaltuudet.

Suomessa toimivat yritykset pitévit itse hallussaan omistajiaan ja tosiasiallisia edunsaajiaan
koskevia tietoja eikd ajantasaisia tietoja ndistd ole saatavissa rekistereistd kuin osittain. Direk-
titvissd kuitenkin edellytetddn, ettd yhteisoilld on riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot direktii-
vissd tarkoitetuista tosiasiallisista omistajista ja edunsaajistaan, ja ettd tiedot sdilytetddn kan-
sallisesti keskitetyssé rekisterissd. Suomeen on perustettava keskitetty rekisteri yritysten omis-
tajista ja tosiasiallisista edunsaajista. Keskitettyéd rekisterié perustettaessa on otettava huomi-
oon, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ja rahanpesun selvittelykeskuksella tulee olla rekiste-
riin avoin padsy. Direktiivissa ei edellyteta rekisteriltd yleisdjulkisuutta.

Neljas rahanpesudirektiivi velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on kéytdssédn tarvittavat toimivaltuudet ja taloudelliset, henkildsto- ja tekniset
resurssit direktiivin nojalla annettujen sdéinndsten valvontaan. Rahanpesulain nojalla toimival-
taisten viranomaisten toimivaltuudet etukéteiseen ja jélkikdteiseen valvontaan ovat epéyhte-
ndiset. Lisdksi lain sddnndsten rikkomisesta maarattiavit rikosoikeudelliset ja hallinnolliset
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seuraamukset eroavat huomattavasti ilmoitusvelvollisittain, ja seuraamusjirjestelmén yhte-
ndistdmistd tulisi arvioida tarkemmin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esitykselld saatetaan kansallisesti tdytdntoon neljds rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot
—asetus.

Esityksen ensimmdisend tavoitteena on, ettd lainsddddnndssd otetaan aiempaa selkedmmin
huomioon direktiivin riskiperusteinen ldhestymistapa sekd viranomaisten ettd ilmoitusvelvol-
listen toiminnassa. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi esityksessé ei endd sééddettdisi asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista yhtd laajasti kuin voimassa olevassa rahan-
pesulaissa.

Toisena tavoitteena on yhdenmukaistaa viranomaisten toimivaltuuksia ja lisdtd viranomaisten
vélistd yhteistyotd. Nykylainsdddannon puutteet toimivaltuuksissa ovat osittain estdneet te-
hokkaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnan. Toimivaltuuksien yh-
denmukaistamisella pyritdéin my0s estiméén ennalta sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa
osa lainsddddnnon soveltamisalan piiriin kuuluvista toimijoista jad valvonnan ulkopuolelle,
vaikka toimialaan tai toimintaan liittyy vadh&istd suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen riski. Esitykselld luodaan my0s yhtendiset valtuudet hallinnollisten seuraamusten maa-
radmiseksi direktiivin ja asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluville valvontaviranomaisille.

Esityksen tavoitteena on myos luoda toimiva ja mahdollisimman kustannustehokas kansalli-
nen jarjestelma sen varmistamiseksi, ettd yritysten omistajista ja tosiasiallisista edunsaajista on
olemassa tieto keskitetyssé rekisterissa. Esityksessd on tarkoitus varmistaa, ettd PRH:1la ja yri-
tyksilld olisi aikaa kerdtd rekisteriin tarvittavat tiedot ottaen huomioon myds kaupparekisteriin
vaikuttavat vireilld olevat muut lainsdddantohankkeet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Hallinnollisten rahaméériisten seuraamusten madraaminen

Voimassa olevan rahanpesulain 40 §:ssi sdddetddn tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta,
41 §:ssé rekisterdintirikkomuksesta ja 42 §:ssé rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta. Luottolai-
tosten vakavaraisuussdéntelyn yhteydessd vuonna 2014 taytinton pantiin kansallisesti myos
saannokset seuraamusmaksun madrddamisestd, jos luottolaitos tai sijoituspalveluyritys rikkoo
rahanpesulain 6—9 ja 17—21 §:n sddnndksid asiakkaiden tuntemisesta, 10 §:n sddnndsté asi-
akkaan tuntemistietojen sdilyttdmisestd tai 23 ja 24 §:n sddnnoksid ilmoitusvelvollisuudesta.
Seuraamusmaksun suuruus voi olla enintddn 10 prosenttia oikeushenkilén konsernin liike-
vaihdosta ja luonnollisten henkildiden osalta enintéén viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmak-
sun madrdd Finanssivalvonta Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n nojalla, jos seuraamus-
maksu on enintddn miljoona euroa ja muutoin markkinaoikeus. Luonnollisten henkildiden seu-
raamusvastuu on yhd péddsddntoisesti rikosvastuuta, silld Finanssivalvonnasta annetun lain
40 §:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voida muutoin kuin vdhiisissd tapauksissa
madritd luonnolliselle henkildlle teosta tai laiminlyonnisté, joka on laissa sdddetty rangaista-
vaksi.
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Rahanpesulaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat Finanssivalvonta, Poliisihalli-
tus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, PRH, Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja asianaja-
jayhdistys eli Suomen asianajajaliitto.

Seuraamusten madrddmisestd ja hallinnollisten rahaméérdisten seuraamusten tasosta sdddetddn
neljannen rahanpesudirektiivin 6 luvun 4 jaksossa. Hallinnollinen seuraamus voidaan méérata
ilmoitusvelvolliselle, joka vakavasti, toistuvasti tai jarjestelméllisesti rikkoo sdédnnoksié asiak-
kaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuudesta, epéilyttdvaid liiketoimea koskevan ilmoituksen
tekemisestd rahanpesun selvittelykeskukselle, tietojen sdilyttdmisestd tai sisdisestd valvonnas-
ta. Direktiivissd tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ovat julkinen varoitus, toiminnan
keskeytyspddtos, toimiluvan peruminen tai tilapdinen rajoittaminen, johdon toiminnan rajoit-
taminen ja hallinnolliset rahamééréiset seuraamukset. Rahaméérdisid seuraamuksia lukuun ot-
tamatta on tarkoituksenmukaista, ettd hallinnollisten seuraamusten keinovalikoima ulotetaan
kaikille toimivaltaisille viranomaisille.

Hallinnollisen rahamiérdisen seuraamuksen enimmdiisméddrd vaihtelee direktiivissd sen mu-
kaan, onko kyseessd luotto- tai rahoituslaitos taikka muu ilmoitusvelvollinen. Luotto- ja rahoi-
tuslaitokselle rahamiérdisen seuraamuksen enimméismddrd on viisi miljoonaa euroa tai
10 prosenttia konsernin edellisen tilikauden liikevaihdosta ja luotto- ja rahoituslaitoksessa
toimivalle luonnolliselle henkildlle enintddn viisi miljoonaa euroa tai kaksi kertaa menettelylld
saatu hyoty. Muille ilmoitusvelvollisille rahaméardisen seuraamuksen enimmaismaéra on kak-
si kertaa menettelylla saatu hy6ty tai enintddn miljoona euroa.

Direktiivin nojalla jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd tieto kansallisen viranomaisen maa-
radmdsta lainvoimaisesta hallinnollisesta seuraamuksesta julkaistaan internetsivuilla ja ettd se
siséltdd tiedon rikkomuksesta ja sen luonteesta sekd luonnollisista henkildistd ja oikeushenki-
16istd, jotka ovat syyllistyneet rikkomukseen. Viranomainen voi poikkeuksellisesti ja tapaus-
kohtaisesti kuitenkin paittdd, ettd julkistamista viivéstytetddn, seuraamus julkistetaan ano-
nyymisti tai seuraamusta ei julkisteta lainkaan.

Direktiivin 55 artikla mahdollistaa myds sen, ettd direktiivissd sdddettyjen hallinnollisten seu-
raamusten sijaan jésenvaltiot voivat sdétda rikosoikeudellisista seuraamuksista. Jasenvaltioi-
den on my0s varmistettava, ettd seuraamuksia voidaan méaéarata niille luonnollisille henkiléille,
jotka ovat vastuussa oikeushenkildihin kohdistuvien sddnndsten rikkomisista. Direktiivi sallii
my0s sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset kayttavat direktiivin edellyttimid seuraamusval-
tuuksia eri tavoin, kuten yhteistyssd muiden viranomaisten kanssa, delegoimalla tai saatta-
malla ne oikeusviranomaisten ratkaistavaksi.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaisesti (esimerkiksi PeVL 57/2010 vp) hallin-
nollisen seuraamusjarjestelmén toimivuuden kannalta on olennaista, ettd menettely on oikeus-
turvavaatimuksen asettamissa rajoissa mahdollisimman yksinkertaista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdp0Oytikirjan 4 artiklassa madrétdan, ettd ketddn ei saa
saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissé rikokses-
ta, josta hinet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti (niin sanottu ne bis in idem s&&ntd). Korkein oikeus
padtyi samasta asiasta mddrattyd veronkorotusta ja veropetosta koskevassa ratkaisussa
(KKO:2013:59) siihen, ettd ne bis in idem -sdéntdéd on tulkittava perustuslakivaliokunnan pe-
rustuslain 21 §:84n perustuviin kannanottoihin tukeutuen seké ihmisoikeussopimuksen 7. lisé-
poytékirjan 4 artiklan 1 kappaleen sisiltd ja perustuslain 6 §:n velvoitteet huomioon ottaen. Ne
bis in idem -sd&nnosté johtuvaa estevaikutusta ei ole korkeimman oikeuden mukaan perustel-
tua kytked vasta sithen menettelyn vaiheeseen, jossa seuraamusratkaisu tulee lopulliseksi,
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mutta ei toisaalta myoskdan seuraamukseen mahdollisesti johtavan hallinnollisen menettelyn
vireille tuloon. Usealla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisesti
annetussa laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on jo tdlld hetkelld toimivalta rajoittaa
perustuslain 18 §:ssd turvattua elinkeinonharjoittamisen vapautta esimerkiksi peruuttamalla
toimilupa tai hyviaksyminen. Jos viranomainen rajoittaa tai estdd valvottavan oikeutta harjoit-
taa elinkeinotoimintaa ja samanaikaisesti mééraé hallinnollisen rahaméérdisen seuraamuksen,
kahta hallinnollista rinnakkaista toimenpidettd olisi arvioitava myds ne bis in idem
—sddnnoksen valossa.

Voimassa olevan lainsdddannon nojalla vain Finanssivalvonnalla on rahanpesudirektiivid vas-
taavat hallinnollisia seuraamuksia koskevat valtuudet. Muiden valvontaviranomaisten ja asi-
anajajayhdistyksen tulisi direktiivin voimaan saattamiseksi rakentaa erillinen tutkinta- ja pai-
toksentekomenettely asioiden ratkaisemiseksi. Kun rahanpesulaissa tarkoitettujen viranomais-
ten toimivaltuuksia on direktiivin panemiseksi tiytéintoon laajennettava merkittdvésti nykyi-
sestd, tydryhmad on pitdnyt tarpeellisena arvioida vaihtoehtoisia toteutusmalleja. Vaihtoehtoisia
malleja arvioitaessa voidaan usein samoin arviointitekijéin puoltaa eri malleja hieman eri né-
kokulmasta. Vaihtoehdon valinnassa onkin kyse eri tekijéille annettavasta painoarvosta.

Perustuslain 124 §:ssé sdddetdén, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond pidetddn perustuslakivaliokunnan tulkinnan
mukaan hallinnollisen rahaméérdisen seuraamuksen maérdadmistd (katso tarkemmin yksityis-
kohtaisten perustelujen luku 2 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys). Rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisesté annetussa laissa valvontatehtéivé on sééddet-
ty asianajajayhdistykselle, joka ei ole viranomainen. Kun merkittdvaa julkista valtaa ei voida
antaa kuin viranomaiselle, asianajajayhdistys ei voisi itse madratd hallinnollista rahamaéraista
seuraamusta.

Keskitetty malli. Keskitetyssd mallissa yksi viranomainen ratkaisee keskitetysti kaikki rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain rikkomisesta
madrittavit hallinnolliset rahamiériiset seuraamukset muiden valvontaviranomaisten esityk-
sestd. Esimerkki keskitetystd mallista voimassa olevassa lainsdddanndssd on luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettu laki (1194/2014), jonka rikkomisesta maaraa
hallinnollisen seuraamuksen Finanssivalvonta Rahoitusvakausviraston tekemén esityksen pe-
rusteella.

Keskitetyssd mallissa seuraamusta koskeva tutkinta- ja paatoksentekomenettely on erotettava
toisistaan siten, ettd valvontahavainnon tehnyt tekee esityksen asian tutkintaan ottamisesta,
mutta ei osallistu tutkintaa koskevaan paitoksentekoon. Vastaavasti tutkinnan suorittaneet
henkil6t eivdt osallistu seuraamuksen médradmistd koskevaan padtoksentekoon kuin asian
esittelijoina.

Keskitetyssd mallissa oikeus madrétd hallinnollisia rahamédéaraisia seuraamuksia toisen valvon-
taviranomaisen esityksesta voitaisiin sddtdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
ta ja selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle, kuten Finanssival-
vonnalle, tai jollekin uudelle viranomaiselle. Keskitetyn uuden valvontaviranomaisen perus-
taminen ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon uuden viranomaisen perus-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ja todennékdinen késiteltévien asioiden mééra.
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Ty6ryhmai on arvioinut myds, voisiko jokin ministerid toimia keskitetyssd mallissa hallinnolli-
set rahaméérdiset seuraamukset madrdavini viranomaisena. Esimerkiksi valtiovarainministe-
rién tehtdvand on valtiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2013)
1 §:n mukaan muun muassa rahajarjestelmi, maksuvilineet ja -jarjestelmait, luottolaitosten, si-
joituspalveluyritysten ja muiden rahoituspalveluja tarjoavien yritysten, siddstokassatoimintaa
harjoittavien osuuskuntien sekd panttilainauslaitosten toimintaa koskevat asiat, arvopaperi- ja
johdannaiskauppaa sekd niiden selvitystd, arvo-osuusjérjestelméd ja niitd yllépitavien yhteiso-
jen toimintaa koskevat asiat, ja rahoitusmarkkinoiden valvonnan saéntely. Valtiovarainminis-
teri toimii arvopaperipdrssin ja arvopaperikeskuksen sekd keskusvastapuolen toimilupavi-
ranomaisena ja voi nditd toimilupavalvottavia koskevien erityislakien perusteella peruuttaa
toimiluvan laissa tarkemmin sdddetyin perustein. Vaikka valtiovarainministerié toimii mainit-
tujen yhteisdjen toimilupaviranomaisena, toimilupavalvottavien toimintaa valvoo Finanssival-
vonta ja Finanssivalvonta mairad néille muun muassa hallinnollisia rahamééréisié seuraamuk-
sia. Keskitetyn hallinnollisten rahaméérdisten seuraamusten sddtdminen valtiovarainministeri-
On tehtidviaksi ei vastaa ministerion muita tehtdvid ja vaatisi uusien henkilGresurssien sitomista
toimintaan ldhes vastaavalla tavalla kuin uuden viranomaisen perustaminen.

Hajautettu malli. Hajautetussa hallinnollisten rahamééréisten seuraamusten midradmisen mal-
lissa rahanpesulain rikkomisesta méaédréttédvén seuraamuksen maééréisi kukin laissa tarkoitettu
valvontaviranomainen erikseen. Kun uhkasakkoa ei ole pidettavé hallinnollisena seuraamuk-
sena, muilla valvontaviranomaisilla kuin Finanssivalvonnalla ei ole voimassa olevan lainsda-
ddnndn nojalla oikeutta maarétd hallinnollisia seuraamuksia. Tulevien késiteltdvien asioiden
maédré voi vaihdella suuresti valvontaviranomaisittain, koska ilmoitusvelvollisten méara vaih-
telee yhdesti ilmoitusvelvollisesta tuhansiin ilmoitusvelvollisiin ja ilmoitusvelvollisten edelly-
tykset noudattaa lainsddddnnon velvoitteita ja valvontaviranomaisen mahdollisuudet valvoa
toimintaa eroavat merkittdvésti. Lisdksi valvontaviranomaisten toimivaltuudet poikkeavat
merkittdvasti valvontaviranomaisittain ja valvontakohteen mukaan.

Hajautetussa mallissa asianajajayhdistykselle ei kuitenkaan voida ldhtokohtaisesti sdétdd oike-
utta médrétd hallinnollisia rahamaéréisid seuraamuksia, jolloin olisi samalla ratkaistava, miten
rahamédrdisten hallinnollisten seuraamusten mdirddminen yhdistyksen osalta jarjestetdan.
Vaihtoehtoisia malleja olisi se, ettd asianajajayhdistys tekee esityksen seuraamuksen madraa-
misestd toiselle valvontaviranomaiselle. Tyoryhmén nakemyksen mukaan seuraamusta ei tuli-
si sddtda tuomioistuimen tehtdviksi, koska tilloin korkein hallinto-oikeus olisi ensimméinen
muutoksenhakutuomioistuin eikd se ole perusteltua, koska yksittéiset tapaukset eivit ole yh-
teiskunnallisesti niin merkittdvié, ettd korkeimman hallinto-oikeuden késittely ainoana oikeus-
asteena olisi perusteltu.

Vaihtoehtoisia malleja arvioitaessa voidaan usein samoin arviointitekijoin puoltaa eri malleja
hieman eri ndkokulmasta. Vaihtoehdon valinnassa onkin kyse eri tekijoille annettavasta pai-
noarvosta. Keskitettyd mallia puoltaa muun muassa yhdenvertaisuus seuraamusten maaraami-
sessd. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahaméérdisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005 vp, s
2, PeVL 55/2005 vp, s. 2). Keskitetyssé mallissa yhdenvertaisuus olisi hajautettua mallia pa-
remmin toteutettavissa, koska rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd ja selvittamis-
td koskevaa sdédntelyd sovelletaan, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta, eri toimialalla toi-
mintaa harjoittaviin ilmoitusvelvollisiin ja rahaméiréisid seuraamuksia ei todennikoisesti ole
lukumaééréisesti montaa vuodessa. Liséksi vaihtoehto olisi perusteltu asiantuntemuksen keskit-
tymisen nékdkulmasta. Monessa valvontaviranomaisessa hallinnollisia seuraamuksia koskeva
paétoksenteko on sdddetty monijésenisen toimielimen, kuten johtokunnan tai lautakunnan teh-
tavaksi, tai viranomaisen ylimmalle johdolle, jolla ei valttdmattd ole rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnasta sellaista asiantuntemusta, joka puoltaisi hajautettua mallia. Keskitet-
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tyd mallia puoltaisi my0s asianajajayhdistyksen asema, silld hajautetussa mallissa valvontavi-
ranomaiset méaardisivat hallinnolliset rahamiériiset seuraamukset itse ja asianajajayhdistys te-
kisi siitd esityksen toiselle viranomaiselle. Valtuuksien hajonneisuus ei olisi omiaan edisti-
madn yhdenmukaista seuraamuskdytantdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta
ja selvittdmisestd annetun lain sddnnosten rikkomisesta.

Hajautettua mallia puoltaa muun muassa se, ettd toimivaltaisella valvontaviranomaisella on
paras asiantuntemus valvomiensa ilmoitusvelvollisten toiminnasta. Timé puoltaa osaltaan sité,
ettd valvontaviranomainen tekee paatdksen myds hallinnollisen rahamédrdisen seuraamuksen
madrddamisestd. Valitusta ratkaisusta riippumatta toimivaltainen valvontaviranomainen maa-
rdisi muut hallinnolliset seuraamukset kuin rahamééiréiset seuraamukset. Jo rahamiéréiset seu-
raamukset eriytetddn muista seuraamuksista, asian kisittely hajautuisi eri viranomaisiin seu-
raamuksesta riippuen. Hajautetussa mallissa voitaisiin lisdksi vélttda asian kahdenkertaista ka-
sittelyd, silld keskitetyssdkin mallissa valvontaviranomaisen olisi huolehdittava asian selvitti-
misestd ja seuraamusta koskevan esityksen tekemisestd toiselle viranomaiselle. Hallinnollisten
rahamaardisten seuraamusten yhdenmukaisuutta voidaan edistdd viranomaisten véliselld yh-
teistyOlld. Lisdksi kdytdntdjen harmonisointia tukee seuraamusten julkistaminen. Jos hallin-
nollisia seuraamuksia ei mddréta usein, tapauskohtaisen arvioinnin rooli ja alan erityistunte-
muksen merkitys korostuvat.

Kokonaisuutena arvioiden tyoryhma pitdd rahamédirdisten hallinnollisten seuraamusten maa-
rddmissd hajautettua mallia perusteltuna vaihtoehtona.

3.2.2 Edunsaajarekisterin vaihtoehtoiset toteutustavat

Edunsaajarekisterin valmistelun yhteydessad on arvioitu kahta mahdollista rekisterin yllapita-
jada; PRH:ta ja Verohallintoa. PRH yllapitad kaupparekisterid, yhdistysrekisterid ja saatiorekis-
terid. PRH ja Verohallinto ylldpitdvat yhdessd YTJ-jarjestelmad. Edunsaajarekisteriin tarvitta-
via yritysten perustietoja voidaan kerdtd useista olemassa olevista jarjestelmistd ja suurelta
osin kaupparekisteristé, sddtiorekisteristd, yhdistysrekisteristd, Verohallinnon rekistereistd ja
YTJ-jérjestelmistd. Sen sijaan omistajatietoja on saatavissa hyvin rajoitetusti. Verohallinto voi
keriti tietoa talld hetkelld vain lakisdéteistd tehtdvadnsd, verotuksen toimittamista varten. Ve-
rohallinnon saamat tiedot ovat salassa pidettdvid tietoja. Osakeyhtiot ilmoittavat Verohallin-
nolle tilikausittain muun muassa tiedot sellaisen osakkeenomistajista, jotka omistavat véhin-
tadan 10 prosenttia yhtion osakkeista. Osakeyhtiot antavat tiedot veroilmoituksella, mutta tieto-
ja ei erikseen rekister6idd. Tiedot kerétddn kerran vuodessa ja ne antavat vain tilannekatsauk-
sen tietyn hetken tietoihin. Lisdksi velvollisuus ei koske kaikkia yritysmuotoja. Naistd syisté
rekisterid ei voida rakentaa Verohallinnon nykyisten omistajatietojen varaan. Ehdotuksena on,
ettd uusi rekisteri rakennetaan yrityksid ja yhteisja koskevien perusrekisterien eli kauppa-,
yhdistys-, ja séatiorekisterin varaan. Verohallinnolla olevia omistaja-tietoja kiytetdén mahdol-
lisuuksien mukaan pohjatietoina uuden rekisterin perustamisessa.

Vaihtoehtoisina toteutustapoina on harkittu uuden erillisrekisterin perustamista seké hajautet-
tua mallia, jossa edunsaajatietoja hallinnoitaisiin osana perusrekistereitd. Kummassakin vaih-
toehdossa YTJ toimisi keskitettynd kanavana sahkodisessa asioinnissa ja ilmoitusten tekemises-
sd sekd tietopalvelussa. Uuden rekisterin toimivuuden kannalta on oleellista, ettd yrityksen tai
yhteison tiedoissa tapahtuneet muutokset pdivittyvit automaattisesti uuteen rekisteriin, jotta
omistajatietojen pohjana olevat yritystiedot pysyvét ajantasaisina. Jotta asiointimahdollisuudet
Ja tietopalvelu voidaan toteuttaa, edunsaajarekisterin on oltava myds YTJ:n kantarekisteri.
Némé toiminnallisuudet voidaan paremmin toteuttaa hajautetussa mallissa, silld kauppa- ja
sadtiorekisterit ovat jo YTJ:n kantarekistereitd ja sisdltdvit ajantasaiset perustiedot. Yhdistys-
rekisteri olisi lisattdvd YTJ:n uudeksi kantarekisteriksi, mika edellyttda y-tunnuksen antamista
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jokaiselle yhdistykselle. Liséksi yhdistysrekisteriin merkittdisiin jatkossa puheenjohtajan li-
séksi muutkin hallituksen jdsenet. Muutoksen kéytinnon toteutus edellyttdd kohtuullista siir-
tymaaikaa, silld rekisterdityja yhdistyksid on noin 135 000.

3.2.3 Tilintarkastajat, kirjanpitdjét, veroneuvojat, asianajajat ja muut lakipalveluita tarjoavat
sekd kiinteistonvalittdjét

Rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, ettd valuutanvaihtotoimistoilla ja yri-
tyspalvelujen tarjoajilla tulee olla toimilupa tai niiden tulee olla rekisterdityd. Rahapelipalve-
lujen tarjoajien tulee olla sddnneltyjd toimijoita. Mainitun sddanndksen 2 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on vaadittava toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan, ettd henkilGt, jotka ovat
johtotehtévissd edelld tarkoitetuissa yhteisdissd tai ovat téllaisten yhteisdjen tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia, ovat luotettavia ja sopivia. Rahanpesulaki ja muut toiminnan harjoitta-
jia koskevat erityislait tdyttdvét ndmé vaatimukset.

Saannoksen 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava direktiivin 2 artiklassa tarkoi-
tettujen tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitdjien, veroneuvojien, itsendisten lakimiesam-
mattien harjoittajien sekéd kiinteistonvélittdjien osalta, etté toimivaltaiset viranomaiset toteut-
tavat tarvittavat toimenpiteet, joilla estetéién asian kannalta merkityksellisilld aloilla rikoksista
tuomittuja rikollisia tai ndiden rikoskumppaneita toimimasta kyseisissad ilmoitusvelvollisissa
johtotehtédvissa tai olemasta niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia.

Suomessa rahanpesudirektiivin 47 artiklan 3 kohdan edellytykset toteutuvat jo nyt asianajaji-
en, luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettujen oi-
keudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien ja tilintarkastajien osalta. Liséksi kiinteistonvalittdjien
johdolta tai omistajilta voidaan kansallisesti edellyttdd luotettavuutta. Direktiivin 47 artiklan 3
kohtaa ei ole syytd tulkita siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluvia ammattiryhmié, joiden toi-
minta ei ole luvanvaraista (kirjanpitdjat, veroneuvojat ja muut lakipalveluita tarjoavat), tulisi
direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd luvanvaraistaa. Luvanvaraistettavista toimialoista séa-
detédn artiklan 1 kohdassa. Riittdvénd voidaan pitdd, ettd velvoitteet toteutetaan lupavalvon-
nan yhteydessé niiden ammattiryhmien osalta, joiden toimintaa valvotaan.

Luvanvaraistaminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tarkoittaisi merkitta-
vad hallinnollista taakkaa suomalaisille yrityksille. Johdon ja omistajien luotettavuuden selvit-
tdminen edellyttiisi taustatietojen selvittdmisti oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdmaéstd sakko-
rekisteristd ja rikosrekisteristd. Kyselyja tulisi 35 000—45 000 kappaletta aluehallintoviraston
rahanpesun valvontarekisterin perustamisvaiheessa, jatkossa kyselyitd tulisi vuosittain tuhan-
sia. Yhteensd kyselyistd aiheutuisi kuluja 31 500—40 500 euroa. Oikeusrekisterikeskukselle
tama merkitsisi lisdresurssitarvetta. Lisaksi harmaan talouden selvitysyksikolle tulisi kyselyja
3500—4500 kappaletta. Aluehallintovirasto tarvitsisi rekisterin perustamisvaiheessa 3—4 li-
sahenkilGtyovuotta. Perustamisvaiheen jilkeen tyovoiman tarve pienenisi kahteen henkil6tyo-
vuoteen. Yrityksille aiheutuisi rekisterditymisestd rekisteriin perustamisvaiheessa 1,2—
1,6 miljoonaa euroa kuluja.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n nojalla liiketoimintakieltoon voidaan maérita lain
2 §:ssé tarkoitettu henkilo,

1) jos hén on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvid lakisdéteisid velvolli-
suuksia; tai

2) jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vahai-
sena,
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ja hénen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettévéd velkojien, sopimuskumppanei-
den, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollise-
na.

Ty6ryhmén arvion mukaan liiketoimintakieltoon asettaminen on riittdva tapa varmistaa, ettd
kirjanpitdjien, veroneuvojien ja muiden lakipalveluita tarjoavien johdolla tai omistajilla ei ole
rikostaustaa.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin kirjattaisiin alue-
hallintoviraston rahanpesulain nojalla valvomat ilmoitusvelvolliset, jotka eivit ole toimilupa-
valvottuja tai rekisterdityjd muun lainsdddannén nojalla. Rekisteréitaviin kuuluvat myos kir-
janpitdjit, veroneuvojat ja muut lakipalveluita tarjoavat. Ehdotuksen mukaan yhtené rekiste-
roinnin edellytyksend olisi, ettd hakijaa ei ole méaarétty liiketoimintakieltoon.

Lisdksi tyéryhma on arviossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sen ehdotuksen hallinnolli-
set kustannukset olisivat huomattavasti pienemmét kuin toiminnan luvanvaraistamisessa.
Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterid varten ei olisi tarvetta tehdd kyselyja ri-
kos- tai sakkorekisteristd, kun on kyse kirjanpitéjisté, veroneuvojista ja muista lakipalveluita
tarjoavista. Aluehallintoviraston tarvitsisi lisdresursseja rekisterin perustamisvaiheessa 1—2
henkil6tydvuotta ja rekisterin yllépitoon yhden henkilotydvuoden. Yrityksille aiheutuisi rekis-
terditymisestd rekisteriin perustamisvaiheessa kuluja 300 000—400 000 euroa.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Soveltamisala

Esityksen 1. lakichdotuksen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan voimassa olevasta lais-
ta.

Soveltamisalaan eivét kuuluisi kasinon ulkopuoliset raha-automaatit. Muussa rahapelitoimin-
nassa kuin pelikasinotoiminnassa asiakas olisi tunnistettava ja tdmén henkilollisyys todennet-
tava, jos pelaajan asettama rahapanos on yhtené suorituksena tai toisiinsa kytkeytyviné suori-
tuksina yhteensd vahintddn 2 000 euroa. Pelikasinon ulkopuolisissa kasinopeleissa asiakas oli-
si kuitenkin tunnistettava vdhintddn 2 000 euron suuruisen voiton maksamisen yhteydessa,
jollei asiakasta ole tunnistettu jo panoksen asettamisen yhteydessid. Lisdksi asiakas olisi tun-
nistettava ja henkildllisyys todennettava asiakasta rekisterditéessé, kun rahapeliyhteiso toi-
meenpanee sdhkoisesti vilitettdvid rahapeleja.

Lakia sovellettaisiin myos neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan e
luetelmakohdan mukaisesti tavarakauppaa kdyviin henkil6ihin, jos maksu suoritetaan tai vas-
taanotetaan kdteisend ja sen suuruus on yhtend tai useina toisiinsa kytkeytyneind suorituksina
yhteenséd véhintddn 10 000 euroa. Euromédirdinen raja-arvo laskisi voimassa olevan lain
15 000 eurosta 10 000 euroon.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat voimassa olevasta laista poiketen virtuaalivaluutan
liikkkeeseenlaskija, sitd liike- tai ammattitoimintana toiseksi valuutaksi vaihtava tai sen mark-
kinapaikka. Neljannessd rahanpesudirektiivissé ei ole sdddetty virtuaalivaluutoista, mutta sen
lisddmisestd direktiivin soveltamisalan piiriin kéytiin direktiivin neuvotteluiden aikana lukui-
sia keskusteluja. Rahanpesun selvittelykeskuksen ilmigseurannassa on havaittu virtuaaliva-
luuttoihin liittyvadn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kohonneita riskejé. Lisdksi FATF
on julkaissut ohjeen virtuaalivaluuttojen méaaritelmistd ja niihin liittyvistd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskeistd. My0s Euroopan pankkiviranomainen on julkaissut asiasta

78



oman selvityksensa. Julkisasiamiehen asiassa C-264/14 antaman suosituksen ja neutraalisuus-
periaatteen mukaisesti ei ole perusteltua sulkea rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevan lainsdddannon ulkopuolelle toimintaa, jossa virtuaalivaluuttaa vaihdetaan lail-
liseen maksuvilineeseen.

Soveltamisala laajenisi myos siten, ettd poliittisesti vaikutusvaltaisilla henkiloilléd tarkoitettai-
siin ulkomaisten liséksi kotimaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilditd. Ndin myos poliitti-
sesti vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjdsenen ja tdmén ldheisen yhtidkumppanin mééri-
telmédn kattama henkilOpiiri laajenee myds kotimaisiin henkildihin. Muutos perustuu rahan-
pesudirektiivin 3 artiklan 9 kohtaan ja johdanto-osan 32 kohtaan.

Soveltamisalan poikkeuksen piiriin kuuluvia toimintoja tdsmennettéisiin neljannen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 3—7 kohdan mukaisesti.

3.3.2 Riskiarvio

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd Suomessa on laadittava kansallinen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvio, jonka tarkoituksena on yksil6idd rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen riskit toimialoilla, tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa ja voimavarojen kohdentamista, tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjuntaa koskevien yhdenmukaisten toimintatapojen laadintaa, ja antaa toimival-
taisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvollisille tietoa ndiden
oman riskiarvion laatimisen tueksi.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi my0s laadittava riskiarvio
my0s niiden oman valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeistd. Riskiarviossa olisi otettava huomioon komission laatima EU:n laajui-
nen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio, kansallinen riskiarvio, ja ilmoitusvel-
vollisten ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskit.

IImoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi, ja se olisi toimitettava kirjallisesti toimivaltaiselle valvonta-
viranomaiselle tai asianajajayhdistykselle pyynndstd. Velvollisuus perustuu rahanpesudirektii-
vin 8 artiklan 2 kohtaan.

3.3.3 Riskiperusteinen 1dhestymistapa

Neljannen rahanpesudirektiivin riskiperusteisen ldhestymistavan korostamiseksi 1. lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan, ettd tietyistd lakisditeisistd yksinkertaistettua ja tehostettua asiakkaan
tuntemista koskevista menettelysddnndksistd luovuttaisiin. Néin lainsdddantd asettaisi ilmoi-
tusvelvolliselle aiempaa laajemman velvollisuuden huolehtia riskiperusteisesti asiakkaansa
tuntemisesta ja tunnistamisesta.

3.3.4 Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemista koskevassa luvussa suurimmat muutokset voimassa olevaan lakiin liit-
tyvét riskiperusteiseen lahestymistapaan ja muihin neljdnnen rahanpesudirektiivin taytantoon-
panon edellyttdmiin muutoksiin. Ilmoitusvelvollisen olisi huomioitava asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta tiyttdessddn asiakkaaseen liittyvét riskitekijét, tuotteeseen, palveluun, maksuliiken-
teeseen tai toimitustapaan liittyvat riskitekijat ja maantieteelliset riskitekijét.
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Laissa saddettdisiin keskitetystd yhteyshenkilostd (central contact point), jolla tarkoitetaan
henkil6d, joka huolehtii ulkomaisen maksulaitoksen tai sdhkorahayhteisén lukuun Suomessa
toimivien edustajien rahanpesulaissa tarkoitettujen sddnndsten noudattamisesta ja Finanssival-
vonnalle toimitettavista asiakirjoista ja tiedoista.

3.3.5 Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd aluehallintovirastoon perustetaan rahanpesun
valvontarekisteri, johon keréttdisiin kaikki tiedot aluehallintoviraston rahanpesulain nojalla
valvomista ilmoitusvelvollisista lukuun ottamatta kuitenkaan niitd, jotka ovat toimilupavalvot-
tavia tai ovat jo rekisterdityneet aluchallintoviraston valvottavaksi jonkin muun lainsdddannén
nojalla. Sééantelyn tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa silld, ettd aluehallintovirastolla olisi
ajantasainen ja kattava tieto valvomistaan ilmoitusvelvollisista.

Laissa tdsmennettdisiin erikseen edellytyksid, joiden nojalla aluehallintovirasto arvioi rekiste-
roitdvaksi hakeneen valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan ja yrityspalveluiden tarjoajan johdon
ja merkittdvien omistajien luotettavuutta.

Rekisteri olisi julkinen. Laissa séddettdisiin my0s erikseen tietojen poistamisesta rekisteristi
sekd tietojen antamisesta verkkopalvelun kautta. Tarkoituksena on, ettd rekisteriin tehtdisiin
ilmoituksia sdhkoisesti ja myos mahdolliset rekisterikyselyt toteutettaisiin sdhkdisesti. Alue-
hallintoviraston oikeutta luovuttaa tiedot rekisteriin tallennetusta henkiltunnuksen tun-
nusosasta rajoitettaisiin siten, ettd luovuttamisen tulee tdyttdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

3.3.6 Edunsaajarekisteri

Tosiasiallisilla edunsaajilla tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka viime kddessd kayttdd
madrdysvaltaa oikeushenkilossd. Tosiasiallisena edunsaajana pidetddn henkildd, jolla on oike-
ushenkilossd yli 25 prosentin méérdysvalta. Jos médrdysvaltaa ei pystytd muuten mééritta-
méidn, siitd pidetddn osoituksena yli 25 prosentin omistusosuutta yrityksessa. Jos yritys ei pys-
ty kohtuullisin toimenpitein selvittiméin sen omistajaa tai tosiasiallista edunsaajaa, tosiasialli-
sena edunsaajana pidetddn sen ylempaan johtoon kuuluvia henkil6itd, esimerkiksi hallituksen
puheenjohtajaa tai toimitusjohtajaa.

Yrityksille asetettaisiin velvollisuus tuntea ja selvittdd tosiasialliset edunsaajansa. Léhtokohta-
na on, ettd yritys hyodyntéd kaikkia sen kédytettdvissé olevia tietoja edunsaajan selvittdmisessa.
Sen lisdksi yrityksille asetettaisiin aktiivinen selonottovelvollisuus, joka koskisi suoraan omis-
tajana olevia ihmisid ja oikeushenkilditd, jos ndma kayttavat yli 25 prosentin midrdysvaltaa.
Oikeushenkildiden osalta yritys olisi velvollinen selvittimédén omistusketjun seuraavaan por-
taaseen asti. Télld tarkoitetaan sitd, ettd jos Yritys A omistaa yli 25 prosenttia Yrityksestd B,
Yrityksen B on selvitettdvd ne luonnolliset henkil6t, jotka voivat tehdd itsendisié padtoksia
yrityksessd A. Tallainen asema olisi esimerkiksi osakeyhtion osakkaalla, joka hallitsee yli
50 prosenttia osakkeiden tuottamasta d&nimdédrédstd sekd kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtiomiehelld. Laissa ei edellytettdisi, ettd yrityksen aktiivinen selonottovelvollisuus sen omis-
tajayhtiostd ulottuisi timén pienempiin omistusosuuksiin tai pidempiin omistusketjuihin, kos-
ka siitd aiheutuva hallinnollinen taakka olisi kohtuuttoman suuri ottaen huomioon sdédnnoksen
tavoitteen. Tdma koskee kuitenkin vain aktiivista selonottovelvoitetta. Yrityksen olisi edun-
saajan madrittelyssé ja rekisterdinnissd nojauduttava kaikkiin sen kdytettdvissd oleviin tietoi-
hin, esimerkiksi jos yhtio tietdd osakassopimuksesta, jossa on sovittu péétosvallan kaytostd
nimellisistd 44niméaristd poikkeavalla tavalla.
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Riippumatta siitd, onko yhdistys voittoa tavoitteleva vai voittoa tavoittelematon, yhdistyksen
toiminnasta on usein mahdotonta yksiloidd neljannessd rahanpesudirektiivissd tarkoitettua to-
siasiallista edunsaajaa. Sddtididen toiminta on taas rajoitettu tiettyyn tarkoitukseen. Naistd
syistd yhdistysten edunsaajana pidettdisiin padsddntoisesti yhdistysrekisteriin merkittyd pu-
heenjohtajaa ja sdétididen osalta niiden hallituksen jasenid. Jos yhdistykselld ja sadtiolla poik-
keuksellisesti kuitenkin olisi joku muu tosiasiallinen edunsaaja, edunsaaja olisi tunnistettava ja
ilmoitettava yhdistys- tai sditiorekisteriin.

Rahanpesudirektiivin mukaan jésenvaltion on pidettava rekisterid niiden alueelle perustettujen
yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisista edunsaajista. Esityksessd ehdotetaan,
ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot kerdtddn ja niitd ylldpidetdan osana kauppa-, yh-
distys-, ja sddtiorekisterid. YTJ:sté tulisi yhteinen ilmoituskanava kantarekistereihin ja yhtei-
nen véyla tietopalveluihin. Kantarekistereihin liséttdisiin uusina tietoina yritysten, yhdistysten
ja saatididen ilmoittamat tiedot siitd, ketkd ovat niiden omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia.
Kaupparekisterin osalta omistajatiedot taytyy kerdtd rekisterissa olevilta yrityksilld, yksityisid
elinkeinonharjoittajia ja sellaisia yrityksid, jotka ovat kaupankdynnin kohteena sddnnellylld
markkinalla, lukuun ottamatta.

PRH:ssa edunsaajarekisterin perustamiseen liittyva tiedonkeruu edellyttdd arviolta 295 000
kaupparekisteri-ilmoituksen vastaanottoa ja késittelyd. Liséksi tietoja oletettavasti ilmoitetaan
vahaisessd madrin my0os yhdistys- ja sdatiorekisteriin. Kaupparekisteri késittelee nykyisin noin
154 000 ilmoitusta vuodessa, joten ensi vaiheessa keréttdva ilmoitusmééra vastaa noin kahden
vuoden ilmoituskertymadd. Lisdksi kaupparekisteriin ilmoitettaisiin tosiasiallisia edunsaajia
koskevia muutoksia. Pienissé yrityksissd ja yhdistyksissé tosiasialliset edunsaajat eivit muutu
tai muuttuvat harvoin, jolloin pdivityskuluja ei aiheudu. Keskikokoisissa ja suurissa yrityksis-
sé péivityskulut voivat kasvaa yllattdvankin suuriksi, jos omistajarakenne muuttuu useasti.
Muutosilmoitusten méaarda ei voida tarkasti arvioida, mutta muutosilmoituksiin suhteutettuna
niiden méaaréksi arvioidaan noin 40 000 vuodessa.

Koska rekisteriin keréttivé tietomdédrd olisi erittdin suuri, rekisterdintimenettelysta tehtdisiin
vastaavasti mahdollisimman yksinkertainen. Séhkdisessé asioinnissa asiakas tunnistetaan ja
asiointivaltuudet varmennetaan, jolloin ilmoitettuihin tietoihin voidaan luottaa vahvemmin
kuin paperiasioinnissa. Siksi ehdotetaan, etté tiedot rekisterditdisiin padasiassa ilmoittajan vas-
tuulla eikd viranomainen erikseen tarkastaisi ilmoitettuja tietoja. [lmoitukseen ei myoskdén lii-
tettdisi selvityksid omistuksen tai maadrdysvallan perusteesta. Sen lisdksi, ettd menettelystd
tehdéén yksinkertainen, edellyttdd edelld mainittu ilmoitusmédrén késittely lisdksi sitd, ettd il-
moitusten tekeminen ohjataan Y TJ:n séhkoiseen asiointipalveluun. Tyéryhmén arvion mukaan
kasittelymaksuilla voidaan vidhdisessd méadrin ohjata asiakkaita sidhkodisen asiointipalvelun
kayttoon, kuten PRH:n nykyisilld maksuilla tehdddn. Ilmoitusméériin néhden riittdvan teho-
kasta ohjausvaikutusta ei pystytd saavuttamaan pelkdstddn paperi-ilmoitusten ja sdhkoisten il-
moitusten hinnoittelulla (katso PeVL 35/2010 vp). Jos sdhkoisen asioinnin osuus olisi alku-
vaiheessa muita PRH:n palveluja vastaava 25—30 prosenttia, PRH:ssa jouduttaisiin rekrytoi-
maan paperi-ilmoitusten késittelyyn merkittidvésti lisdhenkilostod. Sen seurauksena ilmoituk-
sista olisi perittédvé késittelymaksuja, joilla katettaisiin syntyvét kustannukset. Yrityksille ai-
heutuvien kulujen ja hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi ehdotetaan, etti edunsaajatietoja
voisi ilmoittaa rekisteriin vain sdahkdisesti.

Internetin kéyton perusedellytykset paranevat jatkuvasti, kun tietokoneet ja nettiyhteydet
yleistyvét. Internetin kdytto yleistyy Suomessa endid yli 55-vuotiaiden ikdluokissa, silla ldhes
kaikki sitd nuoremmat jo kayttévit internetid. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2014 koko
16—89-vuotiaasta viestostd 86 prosenttia kédytti internetid. Netin kéyttdjien osuus 55—64-
vuotiaista kasvoi vuonna 2014 viisi prosenttiyksikkod 90 prosenttiin ja 65—74-vuotiaistakin
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kolme prosenttiyksikkod 68 prosenttiin. Tutkimuksen ikddntyneimméssd ryhméssd, 75—S89-
vuotiaissa, netin kayttdjien osuus kasvoi prosenttiyksikolld 28 prosenttiin. Tiedot kdyvét ilmi
Tilastokeskuksen vieston tieto- ja viestintdtekniikan kaytto tutkimuksesta. Tutkimuksen tiedot
keréttiin huhti-elokuussa 2014. YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa palvelun kayttdja tunnis-
tetaan verkkopankkitunnuksin tai sirullisen henkilokortin (HST-kortti) avulla. Verkkopankki-
tunnuksia on varsin laajasti kdytdssé, silld verkkopankkia kéyttdd nykyisin arviolta 87 prosent-
tia 16—74-vuotiaista suomalaisista. Vaestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne on tilla het-
kelld kéytdssé poliisin myontdmalld sirullisella henkilokortilla. Lahes jokaisella on mahdolli-
suus hankkia sdhkoéisen ilmoituksen edellyttdmat vilineet (verkkopankkitunnukset tai sirulli-
nen henkilokortti).

Yritysten ja muiden oikeushenkildiden vastuuhenkil6ind toimivilla on varsin hyvéit valmiudet
sdhkoiseen asiointiin. Kaikilla nditd vélineitd ei kuitenkaan ole kéytdsséédn, vaan osa PRH:n
asiakkaista tulisi hankkia sahkoisessé asioinnissa tarvittavat asiointitunnukset. Tastd mahdolli-
sesti aiheutuvaa haittaa kompensoisi se, ettei tosiasiallista edunsaajaa koskevista ilmoituksista
perittdisi lainkaan kisittelymaksuja, vaan tietojarjestelmiin tehtdvit muutokset rahoitettaisiin
budjettivaroin, ja automatisoidun ilmoitusmenettelyn ansiosta PRH:ssa ei tarvittaisi myoskaan
lisdresursseja tehtdvén hoitamiseen.

Edunsaajatietojen julkisuus mééraytyisi kantarekistereitd koskevan séddntelyn mukaan. Kaup-
parekisterin osalta tiedonsaantia tosiasiallisen edunsaajan henkilétunnuksen tunnusosasta ja
kotiosoitteesta rajoitettaisiin. Tieto luovutetaan kaupparekisteristd vain, jos luovuttaminen
tayttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edel-
lytykset. Mainitun sédénnoksen mukaan viranomaisen henkilrekisteristé saa antaa henkildtie-
toja sisdltdvén kopion tai tulosteen tai sen tiedot sihkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sdédnndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kdyttda sellaisia henkil6tietoja. HenkilGtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdide-
tadn tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa. Omistajia ei voida asemansa puo-
lesta rinnastaa esimerkiksi yrityksen toimivaan johtoon, vaan osakkeenomistus mahdollistaa
my0s passiivisen roolin yrityksessd. Siksi omistajia koskevien tietojen viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia laajemmalle tiedonsaannille ei ole perusteita. Tarkoituksena
on samalla vdhentdd omistajatietojen julkisuudesta mahdollisesti aiheutuvaa haittaa, esimer-
kiksi omistajiin kohdistettavaa suoramarkkinointia. Julkisissa rekisteritiedoissa olisi esilld nel-
jannessd rahanpesudirektiivissd edellytetyt vahimmaistiedot; omistajan tai edunsaajan nimi,
syntymékuukausi ja -vuosi, kansalaisuus, asuinvaltio ja tosiasiallisen edunsaajan aseman luon-
ne ja laajuus. Viranomaisille avoinna olevassa rekisterinosassa kavisi ilmi edelld mainittujen
tietojen lisdksi luonnollisen henkilon henkilétunnus tai muu sité vastaava tunnus ja kotiosoite.

Jos yrityksen ilmoittamissa omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevissa tiedoissa tapahtuu
muutoksia, yrityksen olisi ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytystd. Sadntelyn noudatta-
mista koskisi sama ilmoitusvelvollisuus kuin kantarekistereihin tehtdvid ilmoituksia. Kantare-
kistereitd koskevaan séédntelyyn ja rahanpesulakiin sisiltyy mahdollisuus méaarétd seuraamuk-
sia yrityksille, jotka laiminlyovét edunsaajan tuntemisvelvoitetta tai edunsaajarekisterid kos-
kevat velvollisuutensa.

Rekisterimerkinnilld ei olisi oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta, eivétka il-
moitusvelvolliset voi nojautua asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuuksia téyttdessédin
vain edunsaajarekisteriin kirjattuihin tietoihin, esimerkiksi jos rekisteritietoja ei ole pdivitetty
tai ilmoitusvelvollisella on syyta epdilld niiden paikkansapitévyytta.
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Edunsaajarekisteriin merkittdisiin nimenomaiseen sopimukseen perustuvat trusti -jarjestelyn
tai sitd vastaavan yritysjirjestelyn trusteet (omaisuudenhoitajat) ja tosiasialliset edunsaajat.
Suomessa téllaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi asianajajat.

3.3.7 Rahanpesun selvittelykeskus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 luvussa sdéddettiisiin rahanpesun selvittelykeskuksesta ja sen
tehtévistd, joita ovat esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljasta-
minen ja selvittiminen sekd tutkintaan saattaminen. Rahanpesun selvittelykeskus yllapitdisi
nykytilaa vastaavasti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvit-
tamistd varten henkilorekisterid, johon merkittdvista tiedoista, niiden kdyttdmisestd ja sdilyt-
tdmisestd sdddettiisiin ehdotetussa rahanpesulaissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojenvaihtoa koskevia sddnndksié tdydennettdisiin neljin-
nen rahanpesudirektiivin rahanpesun selvittelykeskusten vélistd tietojenvaihtoa koskevien
saanndsten mukaisiksi.

Rahanpesun selvittelykeskus voisi voimassa olevaa rahanpesulakia vastaavasti antaa ilmoitus-
velvolliselle méardyksen liiketoimen keskeyttdmisestd. Ilmoitusvelvollisen olisi viipymétté
ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttdvéstd liiketoimesta tai terrorismin ra-
hoittamisen epdilystd. Ilmoitus tehtdisiin 1dhtokohtaisesti aina sdhkdisesti. Ilmoitusvelvollisen
olisi keskeytettdva liiketoimi lisdselvityksid varten tai kieltdydyttdva liiketoimesta, jos liike-
toimi on epdilyttdva tai ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen siséltyvia varoja kéytettdvan
terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Rahanpesurekisterin kdyttotarkoitus méériteltéisiin esitysehdotuksen 7 luvun 2 §:ssd. Rekiste-
rin kdyttotarkoitus olisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja
selvittdminen. Tietojen luovuttamisesta rahanpesurekisteristd esitetddn saddettdvaksi luvun
3 §:ssd. Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista rekisterin kéyttotarkoitusta, eli rahanpesun
estdmistd, paljastamista ja selvittdmisté varten. Ehdotuksen perusteella rahanpesurekisterin tie-
toja ei voisi luovuttaa muuhun tarkoitukseen, esimerkiksi Verohallinnon verotuksen toimitta-
mista tai verovalvontaa varten. Ehdotuksen mukaan tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa Ve-
rohallinnolle silloin, kun rahanpesuepdilyyn liittyvé esirikos on verorikos.

3.3.8 Energiaviraston asema

Energiavirastosta ja sen tehtévistd sdddetddn Energiavirastosta annetussa laissa (870/2013).
Energiaviraston asemasta ei ole erikseen séddetty voimassa olevassa rahanpesulaissa. Komis-
sion asetuksen (EU) N:o 389/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paétosten N:o 280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mu-
kaisen unionin rekisterin perustamisesta ja komission asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU)
N:o 1193/2011 kumoamisesta, jéljempana rekisteriasetus, 98 artiklassa sdédetéidn asetuksessa
tarkoitetun kansallisen valvojan yhteisty0std toimivaltaisten viranomaisten seki rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa ja ilmoituksista rahanpesusta, terrorismin rahoittamisesta tai rikol-
lisesta toiminnasta.

Energiavirasto on rekisteriasetuksessa tarkoitettu kansallinen valvoja. Suomessa ei ole lailla
sdddetty rekisteriasetuksen 98 artiklan panemisesta téytdntoon. Energiavirastoa voitaisiin pitié
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena valvontaviranomaisena, ilmoitusvelvollisena
tai tahona, jolla on lakisééteinen velvollisuus ilmoittaa epéilyttévid litketoimia koskevista ha-
vainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle.
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Ensimmaéinen vaihtoehto tarkoittaisi sitéd, ettd Energiavirastolle sdddettdisiin rahanpesulaissa
tarkoitetut valvontaviranomaisten valtuudet. Toinen vaihtoehto tarkoittaisi sité, ettéd Energiavi-
rasto sdddettdisiin rahanpesulaissa ilmoitusvelvolliseksi, kuten luottolaitokset, vakuutusyhtiot,
asianajajat ja tilintarkastajat. Jos Energiavirasto olisi ilmoitusvelvollinen, sen rahanpesulain-
sddadannon noudattamisen valvonta tulisi sddtdd jonkin muun viranomaisen tai esimerkiksi
eduskunnan pankkivaltuuston tehtaviksi.

Kolmas vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd Energiavirastolle sdéddettéisiin velvollisuus ilmoittaa
havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle, mutta virastolla ei olisi rahanpesulaissa toi-
mivaltaisen valvontaviranomaiselle ehdotettuja toimivaltuuksia. Tama kuitenkin johtaisi sii-
hen, ettei Energiavirastolla olisi kdytossddn tyokaluja valvonnan suorittamiseksi rekisteriase-
tuksen 98 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Tyoryhma esittdd, ettd Energiavirastolle sdddettiisiin velvollisuus ilmoittaa epdilyttdvié liike-
toimia koskevista havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Tama selkeyttdisi rahan-
pesulain suhdetta suoraan sovellettavaan rekisteriasetukseen, jonka nojalla Energiavirastolla
on jo téllainen velvollisuus. Lisédksi tyoryhméa ehdottaa padstokauppalakia (311/2011) muutet-
tavaksi erdiltd osin.

3.3.9 Tietosuoja

Ehdotetussa uudessa rahanpesulaissa on tehty direktiivin perusteella erditd rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjuntaan liittyvid henkilGtietojen kasittelytilanteita koskevien pykali-
en tdsmennyksid. Kokonaisuutena ehdotetut uudet sdédnndkset eivit kuitenkaan toisi merkitta-
vid muutoksia nykytilanteeseen henkildtietojen suojan osalta. Neljdnnen rahanpesudirektiivin
linjausten mukaisesti rahanpesulaki siséltdisi henkilotietojen késittelyd koskevat erityisséédn-
nokset. Siltd osin kuin asiasta ei sdddetd rahanpesulaissa, henkil6tietojen kisittelyyn sovellet-
taisiin padsaantoisesti henkilGtietolakia, jolla henkilGtietodirektiivi on pantu Suomessa taytén-
toon. Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin suorittamaa henkilGtietojen kasittelyd koskevaa
lainsdddantdod sovellettaisiin henkilGtietolain ohella edelleen ndihin viranomaisiin, ottaen
huomioon tietosuojapuitepaétoksen kansallisen tdytdntoonpanon.

3.3.10 Viranomaisten toimivaltuudet

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianaja-
jayhdistyksen toimivaltuuksia laajennettavan merkittiavésti nykyisestd. Toimivaltaisia valvon-
taviranomaisia olisivat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
PRH ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Toimivaltuuksien soveltamisesta asianajajayhdis-
tykseen sdddettdisiin erikseen. Viranomaisilla olisi oikeus tehdé tarkastuksia, rajoittaa ilmoi-
tusvelvollisen toimiluvanvaraista toimintaa, perua toimilupa, rajoittaa ilmoitusvelvollisen joh-
don toimintaa maardajaksi seké asettaa toimeenpanokielto ja oikaisukehotus. Liséksi ilmoitus-
velvollisten ja toimivaltaisten valvontaviranomaisten seké asianajajayhdistyksen olisi yllapi-
dettiva jarjestelmdd, johon ilmoitusvelvollisten tyontekijét voisivat ilmoittaa havaitsemistaan
rikkomuksista.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jot-
ka koskevat muun muassa rikosoikeutta ja lainkdyttod. Lain 18 §:n 25 kohdan mukaan Ahve-
nanmaan maakunnalla on lainsdddéntovalta teon rangaistavaksi sddtdmisestd ja rangaistuksen
médrddmisestd, kun on kysymys maakunnan lainsdddintovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.
Pelitoiminta kuuluu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lainsdadadntovaltaan, mutta rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen ja selvittiminen Ahvenanmaan itsehallintolain
27 §:n nojalla valtakunnan lainsdadéntovaltaan. Esityksessd on tulkittu toimivaltaisen viran-
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omaisen toimivallan kuuluvan osaksi yleistd pelitoiminnan valvontaa ja siten Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen lainsdddantovaltaan.

Ilmoitusvelvollisen olisi salassapitosddnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivytystd toimitet-
tava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle sen pyytdmait tiedot ja
selvitykset. Liséksi toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosédén-
nosten estdmattd sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat vilttdmattomié ilmoitusvelvollisen omis-
tajan, hallituksen jésenen, toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotetta-
vuuden selvittdmiseksi tai rekisteristd poistamiseksi.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld olisi salassapitosddnndsten
estdmatti oikeus toimittaa tarkastus ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa. Liséksi tiettyjen edellytysten téyttyessd muilla toi-
mivaltaisilla valvontaviranomaisilla kuin PRH:lla olisi oikeus menni ilmoitusvelvollisen py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi enintddn viiden vuoden méaaraajaksi kieltdd henki-
164 toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai
toimitus-johtajan sijaisena taikka muuna ylimpéan johtoon kuuluvana laissa tarkemmin séé-
dettyjen edellytysten tdyttyessd. Lisdksi toimivaltainen valvontaviranomainen voisi muun
lainsddddannon nojalla rajoittaa ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaista toimintaa tai perua
toimiluvan.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekemén péétoksen tai
sen suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn laissa tarkemmin sdédettévien edellytysten tdyttyessd. Toimivaltai-
nen valvontaviranomainen voisi my0s asettaa uhkasakon.

Laissa sdddettdisiin uudesta rikkomusjarjestelmédstd. Ilmoitusvelvollisella olisi joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta oltava menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat
tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisdlla riippumattoman kanavan kautta tdmén lain sdannds-
ten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. Lisdksi toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asi-
anajajayhdistyksen olisi ylldpidettdva jarjestelmad, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituk-
sia rahanpesulakiin liittyvista vaarinkaytosepailyista.

3.3.11 Seuraamukset ja muutoksenhaku

Rahanpesulaissa ehdotetaan sdidettdvan hallinnollisista seuraamuksista, joista osa on raha-
madrdisid. Voimassa olevan rahanpesulain sdannokset tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta,
rekisterdintirikkomuksesta ja rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta dekriminalisoitaisiin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen maéréisi rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd tai rikkoo asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvoitteen, epdilyttavad
litketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen rahanpesun selvittelykeskukselle, tietojen tallen-
tamisen, tyontekijoiden koulutuksen tai suojelemisen taikka toimintaohjeet, rikkomusepdilysta
ilmoittamisesta tai aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekisteréitymisen. Ri-
kemaksu méadrattdisiin myds maksajan tiedot -asetuksen rikkomisesta. Oikeushenkildlle méa-
rattdva rikemaksu on vihintéddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henki-
16lle méaaréttava rikemaksu on véhintdén 500 euroa ja enintddn 10 000 euroa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaisi ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos
tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden rahanpesulain sdénndsten tai niiden
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nojalla annettujen méérdysten kuin rikemaksua ja seuraamusmaksua koskevien sddnnosten
vastaisesti.

Toimivaltainen valvontaviranomainen méérdisi seuraamusmaksun vastaavien sadnnosten rik-
komisista kuin rikemaksussa on kyse lukuun ottamatta rekisterditymistd aluechallintoviraston
rahanpesun valvontarekisteriin. Edellytyksend seuraamusmaksun tunnusmerkiston tdyttymi-
selle asetettaisiin kuitenkin huomattavasti korkeammalle. Edellytyksené olisi, ettd henkild on
tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jérjestelmillisesti rikkonut sdén-
noksi.

Luotto- ja rahoituslaitoksille madrattavat seuraamukset eroaisivat muille ilmoitusvelvollisille
madrattavistd seuraamuksista. Finanssivalvonnan méaradmé seuraamusmaksu saisi olla enin-
téddn joko kymmenen prosenttia luotto- tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlyontid edeltédvén
vuoden liikevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi. Muille toimi-
joille madrattdvd seuraamusmaksu saisi olla enintddn joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla
tai laiminlyonnilla saavutettu hyGty, jos se on midaritettdvissa, tai miljoona euroa, sen mukaan
kumpi on korkeampi.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi jéttdd rikemaksun méardaméttd tai julkisen varoi-
tuksen antamatta, jos henkild on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen
korjaamiseksi valittomasti virheen havaitsemisen jdlkeen ja ilmoittanut virheestd viivytyksettd
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, virheellistd menettelyd on pidettdva vahdisend, tai ri-
kemaksun maaraamista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdva ilmeisen koh-
tuuttomana.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi julkistettava rikemaksu, julkinen varoitus ja seu-
raamusmaksu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdvi toimivaltaisen valvontaviranomaisen
internetsivuilla viiden vuoden ajan. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi ehdotuksen
mukaan lykdtd julkistamista, julkistaa seuraamuksen ilman seuraamuksen kohteena olevan
henkilén nimed tai jattdd seuraamusta koskevan pédtoksen julkistamatta, jos seuraamuksen
kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn henkil6llisyyden julkistaminen olisi
kohtuutonta taikka jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneillddn olevan viranomais-
tutkinnan.

Esityksessd ehdotetaan niin sanotun hajautetun mallin mukaisesti, ettd toimivaltainen valvon-
taviranomainen voisi miératd rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun ilmoi-
tusvelvolliselle. Tyoryhmé on pdétynyt esityksessddn hajautettuun malliin, koska nédin turvat-
taisiin kaikkien toimivaltaisten viranomaisten yhdenmukaiset toimivaltuudet, ilmoitusvelvolli-
sen toimintaa koskevan asiantuntemuksen sdilyttdminen 14pi koko valvonta-, tutkinta- ja sank-
tiointiprosessin sekd seuraamusjirjestelmén vertailtavuus. Asianajajayhdistyksen olisi kuiten-
kin tehtdva esitys edelld mainitun seuraamuksen madrdamisestd aluehallintovirastolle.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten péétoksistd voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen lu-
kuun ottamatta Finanssivalvontaa ja Tilintarkastusvalvontaa, joiden tekemié padtoksid koske-
vasta valitusoikeudesta sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja tilintarkastuslais-
sa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:44 muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta maérisi
seuraamusmaksun aina euroméérdisestd rajasta riippumatta. Muutoksella selkeytettiisiin eri-
tyisesti muutoksenhakua, koska ensimméisend muutoksenhakuasteena ei toimisi enéé korkein
hallinto-oikeus. Lain 73 §:44 muutettaisiin siten, ettd Helsingin hallinto-oikeus toimisi muu-
toksenhakutuomioistuimena myos 4 luvussa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten osalta.
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4 Esityksen vaikutukset

Esitetyilld sddnnoksilld on suoria vaikutuksia valtiontalouteen, yrityksiin, viranomaisiin ja ri-
kostorjuntaan. Lisdksi lakiehdotuksen sdédnndksistd voi aiheutua valillisia vaikutuksia kotita-
louksiin.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset
Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolle aiheutuu suoria kustannuksia aluehallintoviraston rahan-
pesun valvontarekisterin perustamisesta. Sihkoisen rekisterin perustaminen maksaa arvion
mukaan 100 000 euroa. Rekisterin perustamiskulut ehdotetaan katettavan valtion talousarvios-
ta. Arvioidaan, ettd rekisterin perustamiskustannukset jakautuvat kahdelle vuodelle. Vuoden
2017 aluehallintoviraston rekisterin perustamiseen liittyviksi kuluiksi on arvioitu 50 000 euroa
ja sen menot ehdotetaan vuoden 2017 talousarvioesityksessé budjetoitavaksi bruttoméaréisesti
momentille 28.40.01 (aluehallintoviraston toimintamenot). Vuoden 2018 aluehallintoviraston
rahanpesun valvontarekisteriin liittyviksi kuluiksi on arvioitu olevan 50 000 euroa.

PRH:lle syntyy suoria kustannuksia edunsaajarekisterin perustamisesta. Nettobudjetoituna vi-
rastona PRH ei kdytdnnGssd pysty varmistamaan tarvittavien tietojarjestelmien etukéteista ra-
hoitusta, vaan tietojérjestelmiin tehtévit muutokset olisi katettava pédasiassa budjettivaroin.
Ilmoittamista tukevat sédhkoiset asiointipalvelut olisi saatava valmiiksi ennen edunsaajatietojen
kerdémista.

Yhdistysrekisteristd olisi tehtdvd YTJ:n kantarekisteri, jotta edunsaajatietoja voidaan hallin-
noida keskitetysti YTJ:n sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Kaikille yhdistyksille olisi tdssd
yhteydessd annettava y-tunnus. Suurimmaksi osaksi ty0 voidaan automatisoida, eli y-tunnus
annettaisiin viran puolesta automaattisesti, ja yhdistys voisi tarkastaa tunnuksensa YTJ:n tie-
topalvelusta. Kéytinnossd Verohallinnon rekisterissad on jo noin 50 000 y-tunnuksen omaavaa
yhdistystd. Ennen y-tunnusten antamista yhdistysrekisteristd on tarkoitus poistaa toimimatto-
mia yhdistyksid, jolloin uusi y-tunnus annettaisiin noin 50 000 yhdistykselle. PRH:n ja Vero-
hallinnon nykyisten rekisterien tiedot olisi yhdistettdvad y-tunnuksen jo omaavien yhdistysten
osalta.

Suuremmat kustannukset aiheutuvat tietojérjestelmiin tehtdvistd muutoksista. Suurimmaksi
osaksi rekisterien perustamisessa hyddynnetddn olemassa olevia jarjestelmid eli YTJ:44 ja sen
sahkoisid asiointipalveluja sekd kantarekistereiden omia tietojarjestelmid. Niihin on kuitenkin
jokaiseen tehtdvd muutoksia, kun rekisterin tietosisaltdd lisatdan. Kaupparekisteriin ja sdétio-
rekisteriin tehtdviin muutoksiin kuluu arviolta miljoona euroa. Liséksi yhdistysrekisterijérjes-
telmé on saatettava yhteistoimintaan YTJ:n kanssa. Koska kyseesséd on suhteellisen vanha jér-
jestelmd, yhdistykset on tarkoituksenmukaisinta siirtdd samaan jirjestelmédkokonaisuuteen,
jossa kaupparekisterikin toimii ja jossa tarvittavat toiminnallisuudet ovat jo olemassa. Tama
siirtymd on tarkoitus rahoittaa pddasiassa PRH:n maksutuloilla, koska yhdistysrekisterijarjes-
telma olisi tullut uusittavaksi joka tapauksessa ldhivuosina. Sen sijaan valtion talousarviosta
katettaisiin yhdistysten liittiminen YTJ-kokonaisuuteen, mikd edellyttdd myos merkittivid jér-
jestelmédmuutoksia. Niiden kustannukseksi arvioidaan noin kaksi miljoonaa euroa.

Alustava arvio edunsaajarekisterin perustamisesta aiheutuvista tietojarjestelmakustannuksista
on yhteensd noin kolme miljoonaa euroa, joka maéra esitetddn katettavaksi valtion talousarvi-
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osta. Kaksi miljoonaa euroa ehdotetaan budjetoitavaksi vuoden 2017 valtion talousarvioon
bruttoméériisesti momentille 32.40.03 (Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot). Vuo-
della 2018 budjetoitavaksi ehdotetaan miljoona euroa.

Vilitysliike-, valuutanvaihto- ja yrityspalvelurekisterien henkilopiirin luotettavuuden tarkas-
tamisesta aiheutuva sakko- ja rikosrekisterikyselyjen médéiréd kasvattaa Oikeusrekisterikeskuk-
sen hallinnollista taakkaa. Oikeusrekisterikeskuksen kuluiksi arvioidaan 10 000 euroa ja me-
not ehdotetaan budjetoivaksi vuoden 2017 valtion talousarvioon bruttoméérdisesti momentille
25.01.05 (Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot).

4.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Lakiehdotuksen esittdmét uudistukset koskettavat laajaa eri toimialojen yritysjoukkoa. Vaiku-
tukset yrityssektorille jakautuvat kahteen eri osa-alueeseen. Ensiksi edunsaajarekisterin perus-
taminen ja tietojen keruu tulee koskettamaan suurinta osaa kotimaisista oikeushenkilGista.
Toiseksi rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille yrityksille aiheutuu kustannuksia uu-
sista velvoitteista. Ilmoitusvelvollisia on arviolta 15 000—20 000, jotka eroavat toisistaan
toimialan, kokoluokan ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskialttiuden mukaan. II-
moitusvelvollisille aiheutuu kustannuksia pitkalti riskiarvioiden tekemisestd, sisdisen valvon-
nan lisddmisestd kdytintoihinsd ja asiakkaan tunnistamisen lisdéntymisesti. [lmoitusvelvolli-
sen riskiarvion kustannusten kokoluokka riippuu paljon yrityksen koosta ja toimialasta. Suh-
teessa yrityksen kokoon riskiarvioon kédytetyn tyomaérédn ei ole tarkoitus olla suuri, etenkdédn
silloin, jos yrityksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski jad pieneksi riskiperustei-
sessa arvioinnissa.

Edunsaajarekisteri. Edunsaajarekisteristd aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia yrityksille.
Edunsaajarekisteriin rekisteroitdisiin kaikki yritykset, yhdistykset ja sdétiot lukuun ottamatta
yksityisid elinkeinonharjoittajia ja yrityksid, jotka ovat kaupankdynnin kohteita sddnnellylld
markkinalla. Rekisteriin rekisterdityvien yritysten maardksi arvioidaan 295 000. Rekisterdity-
minen ja tietojen muuttaminen rekisterissé on ilmaista yritykselle, kun edunsaajarekisteri on
téysin sdhkdinen.

Sahkoisen rekisterin kdyttd vaatisi sdhkoistd tunnistamista joko verkkopankkitunnuksilla tai
sirullisella henkilokortilla. Suurimmalla osalla suomalaisista on verkkopankkitunnukset, mutta
edunsaajarekisteriin saattaa rekisterdityd toimijoita, joilla ei ole vield sdhkdiseen tunnistami-
seen tarvittavia vilineité, joille aiheutuu kustannuksia kyseisten vélineiden hankinnasta. Esi-
merkiksi sirullisen henkilokortin hankkiminen maksaa 55 euroa ja siihen tarvittavan lukulait-
teen hinta on tyypillisesti noin 30—60 euroa.

Yrityksen tyomaadraa kasvattaisi yrityksen omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien selvittami-
nen. Ennen rekisteriin rekisterditymistd yrityksen tulee selvittdd sen omistajat ja tosiasialliset
edunsaajat siltd osin kuin niiden omistus tai méiéraysvalta ylittdd 25 prosenttia. Selvitys voi
viedi aikaa, jos omistusrakenne on monimutkainen. Omistusrakenteen selvittdiminen on rajattu
ensimmdiseen omistusportaaseen. Tyoméadridn kasvu ei ole erityisen suuri, mutta se koskee
laajasti suurinta osaa suomalaisista oikeushenkildistd. Tyomadrad hillitsee kuitenkin se, ettéd
yrityksen aktiivinen selonottovelvollisuus on rajattu ensimméiiseen omistajaportaaseen. Lisak-
si yritykset hallinnoivat nykyisinkin omistaja- ja jasentietojaan, johon edunsaajatietojen yllapi-
to kdytdnndssa liitettéisiin.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri. Aluehallintoviraston rahanpesun valvonta-

rekisteriin kerattdisiin kaikki tiedot Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvomista ilmoitus-
velvollisista lukuun ottamatta kuitenkaan niitd, jotka ovat toimilupavalvottavia, tai jo rekiste-
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roityneet Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvottavaksi jonkin muun lainsdddédnnoén nojalla.
Rekisteriin arvioidaan tulevan noin 3 500—4 500 yritysté.

Suoria maksukuluja yrityksille aiheutuu rekisteréitymisestd rekisteriin. Rekisterditymisesta
Eteld-Suomen aluehallintovirasto perii 86 euron rekisterdintimaksun. Poikkeuksena kuitenkin
ovat valuutanvaihtotoimistot ja yrityspalveluita tarjoavat yritykset, joiden johdon luotettavuus
on chtona rekisterdinnille. Luotettavuuden tarkastamisesta aiheutuu valvontaviranomaisille
kustannuksia, jonka takia kyseisten toimijoiden rekisterdinti-ilmoituksen hinta on korkeampi,
350 euroa. Yhteensd yrityssektorille aiheutuu rekisteristd suoria kustannuksia 300 000—
400 000 euroa. Rekisterditymiskulut ovat yritykselle kertaluontoisia, mutta mahdollisista tie-
tojen paivityksestd rekisteriin yritys joutuu maksamaan 86 euron muutosilmoituksesta aiheu-
tuvan maksun. Yrityksille, joiden johdon luotettavuus tarkastetaan, muutosilmoituksen hinta
on 250 euroa. Rekisterdinti- ja muutosilmoitusten hinnat ovat sidottuina valvontaviranomaisen
kayttdimddn ilmoituksen késittelyaikaan, joten tulevaisuudessa saattaa olla tarvetta tarkastaa
hintojen tasoa vastaamaan kisittelyaikoja.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekisterdityvien yritysten joukossa on uu-
sia ilmoitusvelvollisia, joita ovat virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijat ja markkinapaikan ylla-
pitdjit sekd yritykset, jotka tavaroita tai palveluita myydessddn tai vélittdessdén ottavat ké-
teismaksusuorituksena vihintddan 10 000 euroa vastaan kertasuorituksena tai toisiinsa kytkey-
tyneind tapahtumina. Aikaisemmin kéiteismaksusuorituksen raja oli 15 000 euroa, joten osa
10 000 euron kéteismaksusuorituksen vastaanottavista yrityksistd kuuluu jo rahanpesulain
valvonnan piiriin. Toimialoja, joita 10 000 euron rajoituksen arvioidaan koskevan, ovat esi-
merkiksi taide-, antiikki-, turkis-, vene- ja autokauppiaat seké kello- ja kultasepit.

Uusille ilmoitusvelvollisille aiheutuu hallinnollisia kustannuksia toimintansa mukauttamisesta
chdotettujen sddnnosten mukaiseksi, kuten asiakkaan tunnistamisesta ja timén tietojen saily-
tyksestd. Lisdksi rekisteristd aiheutuu siihen kaikille kuuluville yrityksille sisdisid kustannuk-
sia ylldpitdessddn toimintaansa rekisterin vaatimalla tasolla ja ilmoitusvelvollisen riskiarvioi-
den tekemisestd. Riskiarviota ei tarvitse kuitenkaan tehdi joka vuosi ja yrityksen kerralla so-
peuttaessa toimintansa lain vaatimalle tasolle yritys ei joudu kuin yllépitdméién kyseisid toi-
mintoja. Néiden syiden vuoksi yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioidaan
olevan rekisterin perustamisvaiheen jalkeen pienid.

Luotto- ja rahoituslaitokset. Ehdotetuilla sdédnnoksilld ei ole merkittdvid taloudellisia vaiku-
tuksia rahoitussektoriin, koska ilmoitusvelvollisten menettelytapaséénnoksid asiakkaan tunte-
misvelvollisuuden osalta ei esimerkiksi ehdoteta merkittdvésti muutettavan verrattuna nyky-
lainsdddantoon. Kustannuksia voi kuitenkin aiheutua poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
kisitteen laajentumisesta, riskiarvioiden tekemisestd ja uusista rekistereistd. Luotto- ja rahoi-
tuslaitoksille mahdollisia hallinnollisia kustannuksia aiheutuu poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkilon késitteen laajentumisesta. Lisdksi rahoitussektorin yritysten tulee luoda ja paivittaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioitansa, mikéd aiheuttaa kustannuksia. Kus-
tannuksia rahoitussektorilta mahdollisesti véhentdé lakiehdotuksen rekistereistd saatavat yri-
tysten tiedot, joita luotto- ja rahoituslaitosten ei endé tarvitse omatoimisesti selvittéa.

Tilintarkastajat, asianajajat ja lakimiehet. Tilintarkastajien, asianajajien ja lakimiesten kus-
tannuksiin lakiehdotuksella ei ole suuria vaikutuksia, koska asiakkaan tuntemiskdytdntja on
jo voimassa kyseisilld toimialoilla. Kustannuksia voi kuitenkin syntyé riskiarvioiden tekemi-
sestd ja poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon késitteen laajenemisesta. Komission vaiku-
tusarviossa esitetddn Euroopan tilintarkastajaliitto (European Federation of Accountants) ar-
vio, ettd tilintarkastajalta normaalin asiakkaan tunnistus vie 0,5—1 tyGtuntia, mutta monimut-
kaisempien asiakkaiden tunnistaminen voi vieda jopa pari pdivdd. Saman tuloksen uskotaan
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pitevdn myos oikeussektorilla toimiviin yrityksiin. Edunsaajarekisterin ansiosta asiakkaan
tunnistukseen kéytetty aika voi tulla pieneneméén. Asianajajien kustannukset voivat kasvaa
my0s asianajajayhdistyksen jasenmaksun kasvun mydté, jos Suomen asianajajaliitto nostaa ja-
senmaksuja valvontakustannusten kasvun takia.

Kiinteistdn- ja vuokrahuoneiston vélittajat. Esitetyissd sdannoksissd laajennetaan vilitysliik-
keen luotettavuuden arviointiin kuuluvien henkildiden piirid. Voimassa olevassa laissa ainoas-
taan liikkeen vastaavan hoitajan luotettavuus selvitetédédn. Esityksessé esitetdén, ettd myos liik-
keen johdon ja omistajien luotettavuus selvitetddn. Tama korottaa rekisterdinnin kustannuksia.
Télla hetkelld rekisterdintipadtos maksaa 300 euroa ja muutospddtds 200 euroa. Lakiehdotuk-
sen esittimén valvojan tyOmddrdn kasvun takia perittdvdat maksut nousisivat 325 euroon ja
225 euroon. Tulevaisuudessa saattaa olla perusteltua tarkistaa ilmoitusten hintojen tasoa vas-
taamaan késittelyaikoja. Liséksi vélitysliikkeiden tulisi jatkossa tehdd muiden ilmoitusvelvol-
listen tavoin riskiarvio, mutta riskiarviosta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan pienié
ja muistuttavan aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin ilmoitusvelvollisten kus-
tannuksia.

Panttilainauslaitokset, perintatoimen harjoittajat ja erdat kuluttajaluoton tarjoajat. Pantti-
lainauslaitokset, perintitoimen harjoittajat ja kuluttajaluottoa tarjoavat yritykset, jotka eivét
kuulu Finanssivalvonnan valvontaan, ovat Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimilupavalvot-
tavia. Kyseiset toimijat ovat jo rahanpesulain valvonnan piirissd, joten uusia hallinnollisia kus-
tannuksia toimijoille aiheutuu vain riskiarvioiden tekemisestd. Riskiarvioista aiheutuvien kus-
tannusten nousun arvioidaan olevan pieni, ja muistuttavan muiden aluehallintovirastojen val-
vomien ilmoitusvelvollisten kustannusten kasvua.

Rahapeliyhteisot ja -elinkeinonharjoittajat. Esitetyilld sdannoksilld on vaikutuksia rahapeliyh-
teisoihin ja -elinkeinonharjoittajiin. Rahapelejd pelaavan asiakkaan tunnistamisen lisdéntyessi
asiakkaan tunnistukseen kidytetddn rahapeliyhteisdjen tiloissa pidettdvissd peleissd entistd
enemman tyontekijoiden aikaa, mikd voi lisdtd yrityksen tyovoiman tarvetta. Lisdksi rahape-
liyhteisojen tulee tehdé ilmoitusvelvollisia koskevat riskiarviot ja pdivittdd niitd, mitkd luovat
kustannuksia. Rahapelejd litketoimintatiloissaan pitéville elinkeinonharjoittajille kustannusten
arvioidaan olevan pienid, mutta vaikutukset rahapeliyhteis6ihin voivat olla suuria. Kolmen ra-
hapeliyhteison, Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton, lisdksi ahvenanmaalainen PAF kuuluu sdén-
telyn piiriin.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta péétti 17 péivind syyskuuta 2015 kotimaisten monopo-
liasemalla toimivien rahapeliyhteisdiden, RAY:n, Veikkauksen ja Fintoton, yhdistimisesté
yhdeksi rahapeliyhteisoksi tulevaisuudessa. Kotimaisten rahapeliyhteisdjen yhdistdminen tu-
kee esitettyjd sddnnoksid. Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton yhdistdmisen arvioidaan pienenta-
vén riskiarvioista aiheutuvia kuluja, koska kolmen riskiarvion sijasta taytyisi tehdd ainoastaan
yksi riskiarvio. Lisdksi kyseisten pelitoimijoiden yhdistdminen helpottaisi rahanpesun tutki-
mista ja rikkomusten huomaamista tietojen ollessa yhdessd tietokannassa monen tietokannan
sijaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetyilld sadnnoksilld on vaikutuksia monen eri viranomaisten toimintaan.

Sisaministerid. Sisaministerid koordinoi kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion 3—5 vuoden vilein. Kansallisen riskiarviossa on otettava huomioon Euroopan

komission riskiarvio. Lisdksi yhteenveto kansallisesta riskiarviosta on julkistettava. Kansalli-
sen riskiarvion tekemisen kustannuksiksi arvioidaan 60 000—S80 000 euroa. Suurin osa kuluis-
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ta aiheutuu tutkimustydstd, mutta pienié kuluja aiheutuu myos toimialoille erilaisista kyselyis-
té ja tiedusteluista.

Poliisihallitus. Poliisihallituksen arpajaishallinto valvoo kolmen peliyhteison lisdksi vélillises-
ti peliyhteisojen kayttdmia asiamichid, joita on 7650 kappaletta. Vastuu toiminnasta siilyy ai-
na peliyhteisollé eikd asiamiehiin voida kohdistaa esimerkiksi hallinnollisia seuraamuksia. V-
lillinen valvonta, jota Poliisihallitus suorittaa nykyisinkin, sekd muut Poliisihallitukselle oh-
jautuvat uudet tehtdvit aiheuttavat alustavan arvion mukaan Poliisihallitukselle 1—2 henkil6-
tyovuoden verran tyon lisdysta.

Rahanpesun selvittelykeskus. FATF:n suositusten ja neljannen rahanpesudirektiivin kansalli-
sen taytdntdonpanon myotd rahanpesun selvittelykeskuksen analyysin ja jatkuvan riskiarvion
tekemisen merkitys korostuu. Tama edellyttdd myds rahanpesun selvittelykeskuksen analyysi-
toiminnan tehostamista. Epdilyttdvié liiketoimia koskevien ilmoitusten méérd on ollut vuosia
jatkuvassa kasvussa ja analyysitoiminnan resurssit ovat liilan vdhdiset. Analyysitoiminta edel-
lyttaa pitkdjanteistd perehtyneisyyttd ja asioiden syvillistd hallintaa, jota on vaikea pitdd ylla
muun toiminnan ohessa. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvéksi 1. lakiehdotuksessa o0soi-
tetun analyysitoiminnan ja jatkuvan riskiarvioinnin jatkuvuuden ja laadun varmistamisen en-
nakoidaan lisdévén rahanpesun selvittelykeskuksen tyoméadrdé kahdella henkilotydvuodella.

Finanssivalvonta. Uusi sédintely lisdd Finanssivalvonnan velvoitteita sekd omien ettd valvotta-
vien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien arvioinnissa ja hallinnassa. Finanssisekto-
rin valvontaa on ndiltd osin tehostettava, mikd osaltaan tulee tukemaan myos harmaan talou-
den torjuntaa. Valvonnan tehostamisen myGtéd on oletettavaa, ettd Finanssivalvonnan méaaraa-
mien hallinnollisten seuraamusten mééra lisddntyy ja tdhdn tarvitaan resursseja. Resurssitar-
peisiin vaikuttavat myds FATF:n vuonna 2012 antamat suositukset, joissa my0s korostetaan
valvojan toiminnan riskiperusteisuutta ja tehokkuutta. Yhtend tehokkaan valvonnan kriteerind
pidetddn valvojan madraamid hallinnollisia seuraamuksia. FATF tulee tekemddn maa-arvion
Suomeen muutaman vuoden sisdlld, jolloin Finanssivalvonnan toiminta on erityisen tarkaste-
lun kohteena. Edelld mainituista syistéd esityksessd arvioidaan, ettd Finanssivalvonta tarvitsee
kaksi uutta henkilotydvuotta, joista yksi on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen
valvontaan ja yksi esikuntatoimintoon tutkinta-asioiden késittelyyn.

Patentti- ja rekisterihallitus. PRH:lle ei esitetd tyévoiman lisdystd, vaikka sille tulee uusia teh-
tavid. Edunsaajarekisterin kaikkien ilmoitusten ollessa sdhkoisid PRH:n tyoméérdn ei enna-
koida kasvavan merkittivisti, joten henkildston lisdykselle ei arvioida olevan tarvetta. Edun-
saajarekisterin liséksi vuoden 2016 alusta alkaen PRH:n yhteydessd toimii Tilintarkastusval-
vonta ja itsendinen tilintarkastuslautakunta, joka valvoo tilintarkastajia. Tilintarkastuslauta-
kuntaan tai Tilintarkastusvalvontaan ei esitetd lisdresursseja, silld Tilintarkastusvalvonnan ja
tilintarkastuslautakunnan valvontatoimi organisoidaan uudelleen vuodenvaihteessa.

Aluehallintovirasto. Lakiehdotuksessa esitetddn Eteld-Suomen aluehallintovirastolle huomat-
tavasti uusia tehtévid ja valvottavia, miké lisdd tyovoiman tarvetta. Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolla on erilaisissa rekistereissa ja lupaluetteloissa noin 1870 valvottavaa. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto arvioi, ettd aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin tulee noin
3500—4500 yritystd, joten valvottavien madra kasvaa moninkertaiseksi.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin arvioidaan lisddvén aluehallintoviraston
tyovoiman tarvetta 1—2 henkilotydvuodella. Liséksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto tarvit-
see yhden henkilotydvuoden liséé rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontaan. Tutkin-
ta-asioiden késittely ja hallinnollisia seuraamuksia koskevien asioiden péadttdminen aluehallin-
toviraston ilmoitusvelvollisten suhteen ja asianajajayhdistyksen esityksestd arvioidaan lisaa-
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vén asiantuntijuuden tarvetta yhdelld henkilotydvuodella. Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tyOomaédrén ja henkiloston lisdyksen tarpeen kasvu riippuu pitkalti siitd, kuinka suureksi ilmoi-
tusvelvollisten madra kasvaa. Aluehallintovirastojen tydmadra kasvaa my0ds jonkin verran va-
litysliikerekisterin yritysten laajemman henkilpiirin luotettavuuden tarkastamisesta.

Vilillisid kustannuksia aluehallintovirastolle aiheutuu rekisterien ylldpitdmisestd, uusien rekis-
teroitdviksi hakevien yritysten hakemusten ja muutosilmoitusten késittelystd. Edelld mainitut
kustannukset on tarkoitus kattaa yrityksiltd ilmoitusten yhteydessé keréttévilld rekisterdinti- ja
muutosilmoitusten maksuilla. Suoria kustannuksia aluechallintovirastolle aiheutuu vélitysliike-
rekisterin yhteyteen tarvittavan kayttoliittymayhteyden luomisesta Harmaan talouden selvi-
tysyksikkoon, jonka on arvioitu maksavan 7 500—20 000 euroa. Lisdksi kdyttoliittyméakus-
tannuksia voi aiheutua Valtion yhteiseen integraatiopalveluun (VIA) sidhkoisen kayttoliitty-
méyhteyden perustamisesta sakko- ja rikoskyselyiden toteuttamista varten. VIA-
kayttoliittymén perustamiskustannukset ovat arviolta 1 000—10 000 euroa riippuen jérjestel-
man monimutkaisuudesta. Edellisten kustannusten lisdksi VIA-kayttoliittyman kaytostd aiheu-
tuu maksukuluja, silld liittymén kdyttiminen maksaa muutama sataa euroa kuukaudessa.
Aluehallintovirastolla on my0s vaihtoehtona toteuttaa rikos- ja sakkorekisterikyselyt ilman
sdhkoistd yhteyttd. VIA-kéyttoliittyméyhteyden perustaminen ja yllépitiminen kasvattaisi
aluehallintovirastolle aiheutuvia maksukuluja, mutta sen avulla henkiloston kéyttdma aika il-
moitusten késittelyssé pienenisi, joka lisdksi voisi laskea yrityksiltd perittdvien kasittelymak-
sujen hintoja.

Suomen asianajajaliitto. Asianajajayhdistykselld on tarve tehostaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisen valvontaa ja asianajajien koulutusta kyseisesté aiheesta. Valvonnan
tiukentumisen takia asianajajayhdistyksen tekemdt toimistotarkastuskdynnit asianajajatoimis-
toihin tulevat kasvamaan. Suomessa toimii noin 2070 asianajajaa, 800 asianajotoimistoa ja
210 sivutoimistoa. Arvioiden mukaan toimistotarkastusten miéra tulee kasvamaan noin 200—
250 tarkastukseen 30—40 tarkastuksesta vuodessa. Valvontatyon ja asianajajien rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvan koulutuksen tehostamisen arvioidaan edellytta-
van 1—3 henkilotyovuoden resurssilisdyksen asianajajayhdistykseen.

Tuomioistuimet, poliisi ja syyttajat. Lakiehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuk-
sia tuomioistuinten, poliisin tai syyttéjien toimintaan.

Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus yllapitad rikos- ja sakkorekistereitd. Vilitysliike-
rekisterin piiriin kuuluvien toimijoiden, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavien ja yrityspalve-
luita tarjoavien yritysten vastuuhenkildiden luotettavuuden selvittamiseksi aluehallintoviraston
tulee tehdé rikos- ja sakkorekisterikyselyitd. Aluehallintoviraston rekistereissé jo olevien yri-
tysten henkildpiirin luotettavuuden tarkastaminen aiheuttaa rikos- ja sakkorekisterikyselyiden
kasvun 3000—5000 yksittdiseen kyselyyn vuodessa muutaman vuoden ajan. Muutaman vuo-
den jilkeen kyselyiden kasvun arvioidaan putoavan 500—700 yksittdiseen kyselyyn vuodessa.

Oikeusrekisterikeskus kayttdd vuodesta 2016 alkaen Valtion yhteistd integraatiopalvelua
(VIA) erdiden muiden viranomaisten rikos- ja sakkorekisterikyselyihin vastaamisessa. Alue-
hallintoviraston tehdessa rikos- ja sakkokyselyt sdahkoisen kayttoliittyman (VIA) kautta Oike-
usrekisterikeskukseen ei tarvita henkiloston lisdystd, koska Oikeusrekisterikeskus voi antaa
vastaukset kyselyihin helposti sdhkoisen VIA-kayttoliittymén avulla, miké laskee henkiloston
tyOmadrad verrattuna manuaaliseen vastaamiseen. Séhkoisen kéyttoliittymén kéyttdminen
maksaa Oikeusrekisterikeskukselle noin 10 000 euroa ensimméisind vuosina. Jos aluehallinto-
virasto ei kdytd sdhkoistd kayttoliittyméd kyselyissddn, rekisterien uudistamisvaiheessa Oike-
usrekisterikeskus tarvitsisi 0,1 henkildtydvuoden verran tyovoimaa lisdd manuaaliseen kyse-
lyiden ldpikdyntiin ja vastaamiseen.
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Energiavirasto. Energiavirastolle tulee velvollisuus ilmoittaa epdilyttivid liiketoimia koske-
vista havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Tdmé voi merkité tarvittavan asiantun-
temuksen lisddmistd ja siten mahdollisesti valvontatoimen kustannusten kasvua. Tyoryhma
kuitenkin arvioi, ettei Energiavirasto tarvitse henkildston lisdystd kyseisten tehtdvien hoitami-
seen.

Verohallinto. Verohallinnolle aiheutuu lisdd tyotd erityisesti yhdistysrekisterin liittdmisesti
YTJ:n kantarekisteriksi, mutta myds muista rekistereihin liittyvisté jérjestelmdmuutoksista voi
aiheutua kuluja. TyOoméaérén ei ennakoida kuitenkaan lisddntyvén niin merkittdvasti, ettd Vero-
hallinnolle tulisi osoittaa tehtdvain lisdresursseja.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Lailla on rikostorjuntaan seké suoria ettd vilillisid vaikutuksia. Uusien sddnndsten on tarkoitus
lisdtd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estettdvyyttd ja valvonnan tehokkuutta.
Lakiehdotuksella on suoria vaikutuksia rikosten tilannetorjuntaan rikkomuksen seuraamus-
maksujen nousun ja kiinnijadmisen helpommaksi tulon kautta. Vilillisid vaikutuksia ovat ra-
hanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvéin rikollisuuden viheneminen rikosten vaaties-
sa entistd enemmén suunnittelua ja uskallusta lain tultua voimaan. Lisédksi virtuaalipalvelujen
ja -valuuttojen seké niihin liittyvien rikosten lisdéntyessé lakiehdotuksen tarkoituksena on péi-
vittdd nykyistd lainsdddantoa.

Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien liiketoimen keskeyttdmisten kohteena
olevat varat tammikuun 2012 ja syyskuun 2015 vililld olivat 58 miljoonaa euroa, josta viran-
omaisten haltuun otettiin pakkokeinojen kautta 52 miljoonaa euroa. Ehdotettujen sdinndsten
vaikutuksesta rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien ilmoitusten lukumééaré kas-
vanee ja titd kautta litketoimien keskeyttdmisten uskotaan lisddntyvén, jolloin viranomaisten
haltuun saama rikoshyoty kasvaa.

Rahanpesun selvittelykeskus on huomannut entistd useamman rahanpesuilmoituksen koske-
van virtuaalivaluuttoja, etenkin bitcoinia (Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomus
2014, 2015). Talous-, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen siirtyessi internetiin on entisté
tarkeampdd saada kiinni virtuaalimaailmassa toimivat rikolliset. Lakiehdotuksessa virtuaaliva-
luuttojen liikkeeseenlaskijat ja valuutanvaihtajat kuuluisivat sddntelyn soveltamisalan piiriin ja
talla ennakoidaan jaddytettdvan rikoshyoOtya entistd enemman ja sddntelyn ennalta estdvd vai-
kutus tehostuu.

Rikosten torjuntaan liittyvien vaikutusten liséksi ehdotetuilla sddnnoksilld on vaikutuksia yh-
teiskunnan avoimuuteen, joka on yksi pddministeri Sipildn hallitusohjelman pyrkimyksista.
Edunsaaja- ja aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekistereiden osan tietojen ollessa séh-
koisid ja julkisia, kenelld hyviansd on mahdollisuus saada tietoja yrityksestd tai yhteisostd. Li-
sddntynyt tietojen saanti yrityksistd ja valvonnan lisddntyminen lisdd myos yritysten vélistéd
luottamusta, miké voi lisété yritysten vilisid kauppasuhteita ja yhteistyota.

Ehdotetuilla sdénndksilld ei ole valittomié eikd selkeitd vélillisid vaikutuksia kotitalouksiin.
Viilillisid vaikutuksia voi kuitenkin syntyé kotitaloussektorille, jos luottolaitokset, asianajajat,
tilintarkastajat ja muut yritykset, joita sddnndstely koskee, maksattavat kasvaneet kustannukset
asiakkaillansa hintojen nousuna. Toinen vélillinen vaikutus kotitalouksiin voi aiheutua poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilon késitteen laajenemisesta, mikéd voi aiheuttaa kotitalouksille
kysymyksid omasta tai ldhipiirinsd asemasta.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerio asetti 19 paivand joulukuuta 2014 tyoryhman, jonka tehtdvana oli laatia
esitys neljannen rahanpesudirektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen sekd FATF:n rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estédmistd koskevien suositusten panemiseksi tdytdantoon, arvioida
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontarakenne ja seuraamusjérjestelma seké tarvit-
tavat viranomaisresurssit, poistaa tarpeettomat esteet riittdvin viranomaisyhteistyon turvaami-
seksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi, varmistaa tarkoi-
tuksenmukainen jarjestely yritysten omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
saamiseksi, ja panna tidytdntoon kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansalli-
sen riskiarvion osoittamat tarpeelliset lainsdédédntomuutokset. Tyoryhmén tehtévéna oli laatia
ehdotukset hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén tyon kuluessa Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat neljainnen rahanpesudi-
rektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen. Saannoksiin olennaisesti liittyvét komission ehdotuk-
set tietosuojadirektiiviksi ja -asetukseksi eivdt olleet valmistuneet tydryhmén tyon aikana.
Tyoéryhmai otti keskenerdiset ehdotukset kuitenkin huomioon osana tydtdan. Poliisiammatti-
korkeakoulun tutkimus Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansallisista riskeistad
valmistui tyoryhmaén tyon aikana, ja se on otettu huomioon tyéryhmén esitystd valmisteltaes-
sa.

Tyoryhméssé olivat edustettuina valtiovarainministerion lisdksi ulkoasiainministerid, oikeus-
ministerid, sisdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, Finanssivalvonta ja keskusrikospoliisin
rahanpesun selvittelykeskus seké tydryhmédn kutsumina pysyvind asiantuntijoina aluehallinto-
virasto ja Poliisihallitus. Tyoryhma laati ehdotuksensa toimeksiannon mukaisesti hallituksen
esityksen muotoon ja jérjesti kolme julkista kuulemistilaisuutta. Sen lisdksi tydoryhma kuuli
tyOnséd aikana useita asiantuntijoita.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyoéryhmén esitysluonnos ldhetettiin julkiselle lausuntokierrokselle [ ] pdivdnd marraskuuta
2015 (Valtioneuvoston hankerekisteri VM/139:00/2014). Lausuntoaika péattyi [ ] pdivand
tammikuuta 2016. Esitysluonnos on ollut ndhtdvind myds ministerion internetsivuilla. |...]

6 Riippuvuus muista esityksista

Ty6- ja elinkeinoministerié on asettanut tyoryhmén valmistelemaan yrityksid koskevan rekis-
terilainsdddannon uudistamista (TEM030:00/2015). Tyéryhmén tehtdvdna on laatia ehdotus
kaupparekisterin pitkdn aikavélin kehittdmistavoitteista, toimintaperiaatteista ja rahoitusmal-
lista, ja arvioida yrityksid ja yhteisdjd koskevien perusrekisterien seké niihin liittyvén lainsaa-
dédnnon nykytila ja muutostarpeet. Lisdksi tyoryhmén tehtéviand on arvioida muun kauppare-
kisterin toimintaan léheisesti liittyvén lainsdddédnnon nykytila ja muutostarpeet seké laatia eh-
dotus uudeksi lainsdddannoksi. Tyo- ja elinkeinoministerion tydéryhmén ehdotukset vaikutta-
vat yleisesti kaupparekisterin kehittdmiseen ja siten rahanpesulakiin ehdotettavaan edunsaaja-
rekisterid koskevaan sdéntelyyn.

Valtiovarainministeridssé kdynnistetddn todennékdisesti vuoden 2015 lopussa hanke niin sa-
notun perusmaksutilidirektiivin panemiseksi kansallisesti tdytéintoon. Esitys vaikuttaa erityi-
sesti luonnollisten henkildiden oikeuteen saada asiointitili ja tietyt peruspankkipalvelut EU:n
alueella.
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Oikeusministeridssd on valmisteilla yhdistyslain muutos, jossa on tarkoitus selvittdd virkatyo-
nid yhteistyossa PRH:n kanssa vapaaehtoisen rekisteripoiston ja sdhkdisten rekisteri-
ilmoitusten tekemisen helpottamista sekd selvitetddn edellytyksid Y-tunnuksen kdytt6Gnoton
helpottamiselle.

Sisdministeriossd on ollut vuosina 2014—2015 kéaynnissé hanke, jonka on tarkoitus tehdé esi-
selvitys henkilokorttilakiin kohdistuvista muutostarpeista. Tyoryhmén tehtdvdnéd on selvittda
muun muassa tarvetta muuttaa henkildkortin myontédmisen edellytyksié erityisesti ulkomaalai-
sen henkil6kortin ja henkilon tunnistamisen osalta ja tarvetta tarkentaa henkilokortin hakemis-
ta koskevia sddnnoksid sdhkoisen asioinnin kdyttdonoton ndkdkulmasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta

Neljannen rahanpesudirektiivin kansallinen tdytantdonpano edellyttdsd merkittdvid muutoksia
rahanpesulakiin. Téstd syystd sdddettdisiin uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd, ja voimassa oleva laki kumottaisiin.

1 luku Yleiset saannokset
1 §. Lain tavoite. Saannds vastaisi voimassa olevan lain tavoitesaanngsta.

2 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin niistd toimijoista, jotka kuuluvat lain
soveltamisalaan ja jotka ovat laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Momentin 1 kohdassa vii-
tattaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn Finanssival-
vonnan toimilupavalvottavista. EU:n ja kansallisessa rahoitusmarkkinalainsédédénnossd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamista koskevia sddnnoksid sovelletaan kdytdnnossa kaikkiin toi-
mijoihin, joiden toimilupavalvoja Finanssivalvonta on. Kun rahoitusmarkkinalainsdadéannosséa
on turvattu ldhes poikkeuksetta palveluntarjonnan vapaus ETA:1la sivuliikkeessa tai sivuliiket-
td perustamatta, lakia sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti myos ulkomaisen toimilupavalvot-
tavaa vastaavan toimijan Suomessa sijaitsevaan sivuliikkeeseen tai sen edustajaan. Lain sovel-
tamisalan piirissd olisivat nykytilaa vastaavasti myos vahinkovakuutusyhtiot. Arvopaperikes-
kus ja porssi, joiden toimilupaviranomainen on valtiovarainministerio, eivit kuuluisi lain so-
veltamisalan piiriin, koska niiden toimintaa koskevassa EU-lainsdddannossa ei sdddetd rahan-
pesulainsdddanndn soveltamisesta niiden toimintaan.

Momentin 2—6 kohdassa tarkoitetut Finanssivalvonnan valvottaviin kuuluvat yhteisot ja elin-
keinonharjoittajat olisivat lain soveltamisalan piirissé nykytilaa vastaavasti.

Momentin 7 ja 8 kohdan mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluvat arpajaislaissa ja Ahve-
nanmaan maakuntalainsddddnnossa tarkoitetut rahapeliyhteisét sekd elinkeinonharjoittajat ja
yhteisot, jotka valittavat rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Sdannokset
vastaisivat voimassa olevan rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 14 kohtaa ja 15 kohtaa. Nykytilaa
vastaavasti rahapeliyhteisot vastaisivat tdmén lain nojalla kaikesta muille elinkeinonharjoitta-
jille, kuten kioskiyrittdjille, ulkoistamastaan toiminnasta. Arpajaishallinnon valvonta kohdis-
tuu Veikkaukseen, RAY:een ja Fintotoon ja osana nédiden yhteisdjen valvontaa arpajaishallinto
voi tehdi paikan péélld tehtdvid tarkastuksia myos kohdassa tarkoitetuissa elinkeinonharjoitta-
jissa.

Lakia sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti tilintarkastuslaissa ja julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa tarkoitettuun tilintarkastajaan (9 kohta). Tilintarkastaja voi olla
luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Jos tilintarkastaja suorittaa muuta kuin tilintarkastus-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua lakisddteistd tilintarkastusta eli esimerkiksi laatii
selvityksen yhtion johdon kéyttdon, tilintarkastajaan ei sovelleta timén lain sddnnoksia.

Lakia sovellettaisiin 10 kohdan mukaan nykytilaa vastaavasti asianajajaan ja hdnen apulai-

seensa. Pykdldan 11 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin myds muuhun liike- tai ammattitoi-
mintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan.
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Momentin 11—22 kohdassa sédéddettdisiin aluehallintoviraston valvomista ilmoitusvelvollisis-
ta, joiden velvollisuudesta rekisterdityéd aluehallintoviraston yllépitdméén rahanpesun valvon-
tarekisteriin sdddettdisiin 5 luvussa.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin myds virtuaali-
valuutan liikkeeseenlaskijoihin, virtuaalivaluutanvaihtajiin ja markkinapaikkoihin, joissa vir-
tuaalivaluutalla kdyddin kauppaa (12 kohta). Virtuaalivaluutan tarjoamista maksuvélineend ei
ole EU:ssa toistaiseksi harmonisoitu eikd neljds rahanpesudirektiivi tunnista titd toimintaa.
Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivi on niin sanottu minimiharmonisointidirektiivi
ja jasenvaltiot voivat kansallisesti sddtdd direktiivid tiukemmista vaatimuksista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Lisdksi direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd
jésenvaltion pédttdessd laajentaa direktiivin sdénnosten soveltamisalaa muuhun litketoimintaa
kuin direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa on lueteltu, jdsenvaltion on tehtéva siitd ilmoitus Euroo-
pan komissiolle.

Virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskija méaariteltdisiin erikseen 4 §:ssd. Virtuaalivaluutanvaihtaja
on luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka vaihtaa virtuaalivaluuttaa lailliseksi maksuva-
lineeksi, varoiksi tai muiksi virtuaalivaluutoiksi. Valuutanvaihtajat voivat hyvaksyé erilaisia
maksuvélineitd kuten kéteistd, luottokortteja ja muita virtuaalivaluuttoja. Suurimmat valuutan-
vaihtajat voivat tarjota myos kokonaiskuvan virtuaalivaluutan markkina-arvosta ja vakaudesta.
Markkinapaikat ovat internetisséd toimivia toimijoita, jotka tarjoavat virtuaalivaluuttojen osta-
jille ja myyjille kohtaamispaikan virtuaalivaluutan vaihtamiselle. Virtuaalivaluuttojen markki-
napaikat, kuten Kyproksella toimiluvan saanut Plus500CY Limited, saattavat harjoittaa mydos
muuta toimintaa, jonka nojalla niiden toimintaa valvotaan.

Lakia sovellettaisiin aluehallintoviraston rekisteréimiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 5
luvun 1 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitettuja palveluita liike- ja ammattitoimintana
tarjoavaan (13 kohta). Niitd palveluita ovat luotonanto ja rahoitustoiminta sekd muu rahoitta-
misen jérjestdminen kuten kulutusluottojen, kiinnitysluottojen ja kauppatapahtumien rahoitus
sekd factoring. Lisdksi tdllaisia palveluita ovat rahoitusleasing ja maksupalveluiden tarjoami-
nen, muun maksuliikkeen harjoittaminen seké sdahkdisen rahan liikkkeeseenlasku, siihen liittyvé
tietojenkadsittely ja tietojen tallentaminen sdhkdiselle tietovélineelle muun yrityksen lukuun,
kun kyseessa ei ole Finanssivalvonnan valvoma toiminta. Lisdksi kohdassa tarkoitettuja palve-
luita ovat maksujen periminen, valuutanvaihto, notariaattitoiminta ja takaustoiminta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu maksu-
jen periminen, kun kyseessd ei ole Finanssivalvonnan toimilupavalvottavan toiminta, tulisi
lain soveltamisalan piiriin myos 18 kohdan nojalla. Viittaus luottolaitoslakiin maksujen peri-
misen osalta ja 18 kohta vastaavat siséllollisesti toisiaan.

Momentin 14 kohdassa sdéddettiisiin, ettd luotonantajat, joihin sovelletaan erdiden luotonanta-
jien rekisterdinnistd annettua lakia, kuuluvat lain soveltamisalaan. Télld tarkennetaan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen ilmoitus-
velvollisten joukkoa, joten 14 kohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset siséltyvéit myos 13 koh-
taan.

Lakia sovellettaisiin sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:ssi tarkoitettua oheispalvelua liike- tai
ammattitoimintana tarjoavaan ja panttilainauslaitokseen (15 kohta). Kohdan nojalla sovelta-
misalan piiriin kuuluvat toimijat eivét ole sijoituspalveluyrityksid, jotka voivat tarjota oheis-
palveluita toimiluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti eivitkd ne siitd syystd ole tdimédn mo-
mentin 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia. Momentin 16 kohdassa séé-

97



dettéisiin lain soveltamisesta panttilainauslaitoksista annetussa laissa tarkoitettuun pantti-
lainauslaitokseen.

Soveltamisalan piiriin kuuluvalla arvopaperikaupalla ja muulla arvopaperitoiminnalla tarkoite-
taan muuta kuin sijoituspalvelulaissa tarkoitettua toimiluvanvaraista toimintaa. Sijoituspalve-
lulain 1 luvun 11 §:n mukaan sijoituspalvelua ovat:

1) yhté tai useampaa rahoitusvélinettd koskevien toimeksiantojen vastaanottaminen ja vélitta-
minen,

2) toimeksiantojen toteuttaminen asiakkaiden lukuun,
3) kaupankdynti omaan lukuun,

4) salkunhoito,

5) sijoitusneuvonta,

6) rahoitusvélineiden merkinnén ja rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskun jérjestdminen mer-
kintdtakauksen perusteella,

7) rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskun jarjestdiminen ilman merkintdtakausta,

8) monenkeskisen kaupankéyntijarjestelmén ja organisoidun kaupankayntijérjestelmén yllapi-
to, sekéd

9) rahoitusvilineiden sdilyttiminen ja hoito asiakkaiden lukuun, mukaan lukien siilytyspalve-
lut ja muut asiaan liittyvat palvelut, kuten kassan tai vakuuksien hallinta, mutta pois lukien ar-
vopaperitilien yllapito arvopaperikeskuksessa.

Oheispalvelua, jonka tarjoaminen ei edellyta sijoituspalveluyrityksen toimilupaa, ovat:

1) luoton- tai lainananto sijoittajalle, jotta timéd voi toteuttaa liiketoimen yhdelld tai useammal-
la rahoitusvélineelld, silloin kun luottoa tai lainaa myontdva yritys on mukana liiketoimessa,

2) yrityksille annettava neuvonta paddomarakenteesta, teollisuusstrategiasta sekd muista ndihin
liittyvistd kysymyksistd sekd yritysten sulautumista ja yritysostoja koskeva neuvonta ja palve-
lut,

4) sijoitustutkimus ja rahoitusanalyysi tai muuntyyppiset yleiset suositukset, jotka liittyvét ra-
hoitusvilineilld toteutettuihin liiketoimiin,

5) merkintésitoumuksia koskevat palvelut, ja

6) erdisiin johdannaisten kohde-etuuksiin liittyvét palvelut, kun ndmi johdannaiset ovat yh-
teydessa sijoitus- tai oheispalvelujen tarjoamiseen.

Lisdksi oheispalveluihin tullee kuulumaan rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin muutok-
sen kansallisen tidytdntoonpanon jélkeen rahoitusvélineiden sdilyttdminen.

Lain soveltamisesta kiinteiston- ja vuokranhuoneiston viélitysliikkeeseen sdddettéisiin 17 koh-
dassa. Kohdan soveltamisala on laajempi kuin neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1
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kohdan d alakohta, jonka nojalla direktiivid sovelletaan ainoastaan kiinteistonvélittdjiin. Myos
voimassa olevaa lakia sovelletaan vuokranhuoneiston vélitysliikkeeseen.

Perintitoimen luvanvaraisuudesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaisen perintdtoimen lu-
van haltijat olisivat nykytilaa vastaavasti ilmoitusvelvollisia, joiden toimintaa aluehallintovi-
rasto valvoo (18 kohta). Perintdtoiminta, jota harjoitetaan satunnaisesti ja jota ei ole markki-
noitu, ei edellytd mainitun lain 1 §:n 3 momentin nojalla perintdtoimenlupaa. Téllainen toi-
minta sisdltyy myos ehdotetun lain 3 §:n soveltamisalan poikkeuksiin, joten lakia ei sovellet-
taisi téllaiseen toimintaa.

Momentin 19 kohdassa sdddettiisiin lain soveltamisesta yrityspalveluiden tarjoajiin. Voimassa
olevassa rahanpesulaissa viitataan kolmannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohtaan, joka
on maédritelty omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoamiseksi. Omaisuudenhoitopalvelu
rinnastetaan usein sijoituspalvelulaissa tarkoitetun sijoituspalvelun kaltaisen palvelun tar-
joamiseen. Trustin liiketoiminnassa ei kuitenkaan ole kyse sailytys- tai omaisuudenhoitopalve-
lusta siind merkityksessd kuin se ymmaérretddn sijoituspalveluna. Suomalainen oikeusjarjes-
telmd ei tunne trustia tai sen rakenteita. FATF on kiinnittdnyt huomiota aiempien maatarkas-
tusten yhteydessé siihen, ettd Suomessa ei ole riittdvisti lainsddddnnon tasolla sdddetty rahan-
pesulainsédénnosten soveltumisesta trusteihin. Ndistd syisté laissa kéytettdisiin nimenomaisesti
ulkomaisen trustin késitettd, joka méériteltdisiin 4 §:ssd viittaamalla neljainnen rahanpesudi-
rektiivin méaritelmasddnnokseen. Ulkomaista trustia ja sen omaisuudenhoitajana toimivaa
trusteeta koskevat erityisesti tdmén lain edunsaajarekisterid koskevat sdannokset kuten kaikkia
yhteisdmuotoja, vaikka kaikki yhteisot eivit olekaan lain soveltamisalan piirissa.

Nykytilaa vastaavasti lakia sovellettaisiin 20 ja 21 kohdan mukaan veroneuvontapalveluita tar-
joavaan ja kirjanpitotehtévid toimeksiannosta hoitavaan.

Lakia sovellettaisiin 22 kohdan nojalla edelleen my6s liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyviin tai valittdviin, mutta yhden tai useamman toiseensa liittyvdn kédteismaksun suuruus
olisi ehdotuksen mukaan 10 000 euroa, kun se on voimassa olevassa laissa 15 000 euroa. Di-
rektiivin johdanto-osassa ei kolmannen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 18 kohdasta poike-
ten madratd siitd, ettd arvokkaiden tavaroiden kuten jalokivien ja -metallien tai taideteosten
jalleenmyyjat sekd huutokaupanpitdjat kuuluvat aina direktiivin soveltamisalaan. Neljdnnessa
rahanpesudirektiivissi sdddetddn valvontaviranomaisille merkittdvid uusia valtuuksia masrita
hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisille, mikd korostaa soveltamisalan selkeyden
merkitystd. Soveltamisalaan kuuluisivat kolmatta rahanpesudirektiivid vastaavasti aina arvok-
kaiden tavaroiden myyjéit. Muut tavaroiden myyjét tulisivat 22 kohdan nojalla soveltamisalan
piiriin ja niille syntyisi velvollisuus rekisterdityd 5 luvussa tarkoitettuun yrityspalvelurekiste-
riin vasta silloin, kun ne vastaanottavat ensimmaéisen kerran kiteisend yhtend tai toisiinsa kyt-
keytyvind suorituksina védhintdén 10 000 euroa taikka muutoin tayttdvét rekisterdinnin edelly-
tykset. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3
alakohdan e kohta.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti lain soveltamisesta va-
roihin, jotka ovat perdisin toisen valtion alueella suoritetusta toimesta.

3 8. Soveltamisalaa koskeva poikkeus. Pykdldan 1 momentissa lueteltaisiin neljannen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti taloudellinen toiminta, johon lakia ei sovellet-
taisi. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, soveltamisalan poikkeusta ei rajattaisi ainoastaan
luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten tai maksulaitosten harjoittamaan toimintaan vaan
poikkeus koskisi direktiivin mukaisesti myds muuta taloudellista toimintaa toimialasta riip-
pumatta. Soveltamisalan poikkeuksen piiriin voisivat kuulua esimerkiksi virtuaalivaluutta lail-
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liseksi maksuvélineeksi vaihtavat, kun vaihdantatoiminnan osuus yrityksen kokonaisliike-
vaihdosta on vain vdhéinen. Taloudelliselle toiminnalle asetettavista raja-arvoista saddettiisiin
10 luvun 6 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin lain soveltamisalan poikkeuksesta sdénnellylld markkinal-
la kaupankdynnin kohteena olevaan yhtioon, jos osakasluetteloon on osakkeenomistajan sijaan
merkitty toinen henkild eli kdytdnndsséd hallintarekisterdinnin hoitaja. Sd&nnds vastaa neljin-
nen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan e alakohtaa.

Lakia ei sovellettaisi 3 momentin mukaan toimintaan, joka koskee oikeudenkdyntiavustaja- tai
oikeudenkdyntiasiamiestehtdvien hoitamista. Momentin tavoitteena on suojata asianajajan ja
tdmén asiakkaan vélisen asiakassuhteen salassapitoa ja luottamuksellisuutta.

Pykéldan 4 momentissa suljettaisiin lain soveltamisalasta pois kaikki pelikasinon ulkopuoliset
raha-automaatit. SA4nnds vastaisi voimassa olevan rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 2 momenttia.
Neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan toisen alakohdan mukaan jidsenvaltiot voivat asian-
mukaisen riskiarvion jilkeen paattdd sulkea erdiden rahapelipalvelujen tarjoajat, lukuun otta-
matta kasinoita, kokonaan tai osittain direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa
annettujen kansallisten sédénnodsten soveltamisalan ulkopuolelle nédiden palvelujen luonteesta
ja, soveltuvin osin, toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin vuoksi.

Raha-automaattien ominaispiirteisiin kuuluu korkea palautusprosentti ja valiton voitonmaksu.
Rahanpesuriski raha-automaateissa on kuitenkin vdhdinen, myoskdén 2 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettu kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejé koskeva tutkimus ei nostanut
raha-automaatteja riskikohteiksi.

4 8. Mé&aritelmét. Pykédldn 1 ja 5—7 kohdan maéritelmét vastaavat voimassa olevan lain vas-
taavaa mdadritelmad. Pykdlan 2 kohdassa viitattaisiin rikoslain 34 a luvun 5 §:n lisdksi sen
5 a §:d4n, jossa sdddetddn terroristiryhmén rahoittamisen kriminalisoinnista. Sdannos tdyden-
tdé terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:44. Voimassa olevan rahan-
pesulain terrorismin rahoittamisen mééaritelméssa ei ole otettu huomioon vuoden 2015 alussa
voimaan tullutta 5 a §:44.

Pykélan 3 kohdan méaritelmé rahanpesudirektiivistd ja 4 kohdan méaaritelma maksajan tiedot -
asetuksesta olisivat uusia.

Henkildllisyyden todentaminen tarkoittaa 7 kohdassa nykylainsédddéntdd vastaavasti asiakkaan
henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien
asiakirjojen tai tietojen perusteella. Suomessa henkildllisyys voidaan todentaa jo nykyisin
vahvaa sdhkoistd tunnistetta kdyttamalld. Merkittdva osa vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta
tapahtuu kayttdmalld luottolaitosten myontdmid niin sanottuja TUPAS-tunnisteita. Vahvasta
sahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 17 §:ssi,
jonka muutos tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016, sdddetdéin tunnistusvélineen hakijan
tunnistamisesta, jos hakijalla ei ole aikaisempaa mainitun lain mukaista vahvaa séhkdisté tun-
nistusvilinettd. Talldin ensitunnistaminen tulee tehdi henkildkohtaisesti. Henkilokohtaista en-
situnnistusta tehtdessd tunnistuspalvelun tarjoajan on tunnistettava tunnistusvélineen hakija
huolellisesti todentamalla hdnen henkildllisyytensd voimassa olevasta Euroopan talousalueen
jésenvaltion, Sveitsin tai San Marinon viranomaisen mydntdmésté passista tai henkilokortista.
Halutessaan tunnistuspalvelun tarjoaja voi kdyttdd ensitunnistamisessa myds Euroopan talous-
alueen jdsenvaltion viranomaisen 1 pdivéin lokakuuta 1990 jdlkeen myontdméd voimassa ole-
vaa ajokorttia tai muun valtion viranomaisen myontdmaa voimassa olevaa passia. Jos tunnis-
tusvélineen hakijan henkildllisyyttd ei voida luotettavasti todentaa, hakemukseen liittyvan en-
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situnnistamisen tekee poliisi. Perusmaksutilid koskevan direktiivin kansallinen tdytdntodnpano
saattaa aiheuttaa kansallisia muutostarpeita 5 kohtaan.

Virtuaalivaluutta méériteltdisiin 8 kohdassa. Virtuaalivaluutta on yleensi digitaalisessa muo-
dossa, mutta se voidaan esittdd myos fyysisessd muodossa esimerkiksi kolikkona tai paperina.
Virtuaalivaluutta ei ole valuutta sen perinteisessd merkityksessd, koska sité ei ole laskettu liik-
keeseen keskuspankin tai muun valtion viranomaisen toimesta, eikd se ole laillinen maksuva-
line. Kun virtuaalivaluutta ei ole laillinen maksuviline, sité ei ole pakko hyvéksyd maksuvali-
neend, sitd ei tarvitse hyvéksyd tayteen arvoon eikd velallinen voi virtuaalivaluuttaa kaytta-
malld vapautua maksuvelvoitteestaan. Virtuaalivaluutan arvonmuodostus ei ole vakaata eikd
se ole suojassa inflaatiolta tai deflaatiolta.

Virtuaalivaluuttaa voidaan kdyttdd vaihdannan vélineend joko luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden vélilld, jotka hyvéksyvét sen maksuksi.

Virtuaalivaluuttaa voidaan siirtdd henkilolta toiselle sdhkoisesti, se voidaan tallentaa sdhkoi-
seen laitteeseen tai sitd voidaan vaihtaa sdhkoisesti. On kuitenkin mahdollista, ettd virtuaaliva-
luuttaa vaihdetaan myos fyysisind esineind. Virtuaalivaluutta ei ole sdhkdistd rahaa, josta sdé-
detddn muun muassa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa. Lisédksi virtuaalivaluutat eroavat
toisistaan siind, onko virtuaalivaluutta muunnettavissa lailliseksi maksuvélineeksi eli esimer-
kiksi euroksi tai Yhdysvaltojen dollareiksi ja onko niiden arvo vaihtuva vai kiinted. Esimer-
kiksi Webmoney on virtuaalivaluutta, jolla on liikkeeseenlaskija ja joka voidaan muuttaa lail-
liseksi maksuvélineeksi. Sen sijaan esimerkiksi monia internetpeleihin liittyvid virtuaaliva-
luuttoja, kuten E-gold, Liberty Reserve ja World of Warcraft Gold, ei voida vaihtaa laillisiin
maksuvélineisiin, vaikka niiden liikkeeseenlaskija on yksilditédvissd. Bitcoin, LiteCoin ja
Ripple ovat esimerkkejé hajautetusta virtuaalivaluutan tarjoamisesta ilman yksiselitteisté liik-
keeseenlaskijaa. Bitcoin voidaan vaihtaa lailliseen maksuvilineeseen.

Virtuaalivaluutalla on usein liikkeeseenlaskija tai hallinnoija, englanniksi administrator, joka
laskee valuutan liikkeelle, asettaa sen kaytolle sddnnot, pitdd sen kaytostéd paétilikirjaa ja pait-
tad sen liikkeeseenlaskun lopettamisesta. Pykidldn 9 kohdassa virtuaalivaluutan liikkeeseenlas-
kijalla tarkoitettaisiin luonnollista henkiloa tai oikeushenkildd, joka laskee 8 kohdassa tarkoi-
tetun virtuaalivaluutan liikkeeseen.

Pykéldan 10 kohta siséltdisi ulkomaisen trustin mééritelmén. Suomen lainsdddantd ei tunne
trust-jarjestelyjd. Trust-jarjestely on kehittynyt Englannin oikeusjérjestelméssd ja otettu kayt-
to0n pédpiirteissddn samantyyppisend kaikissa Common law -maissa. Trustit ovat olleet lahes
tuntemattomia Manner-Euroopan niin sanottujen romaanis-germaanisten oikeusjérjestelmien
piirissd. Trust on kolmen osapuolen eli perustajan (settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaa-
jan (beneficiary) vilinen rakennelma. Trustissa perustajan ja edunsaajan vilille on edunvalvo-
jan suostumuksella perustettu yksipuolisella oikeustoimella jarjestely, jossa perustaja siirtdd
trustin kohteena olevan omaisuuden tiysin omistusoikeuksin ja mééraysvaltuuksin edunvalvo-
jalle. Sdénnoksen mukaan ulkomaisella trustilla tarkoitettaisiin neljénnen rahanpesudirektiivin
3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia, muttei kuitenkaan kohdassa tarkoitettua yrityspalve-
lujen tarjoajaa tai sen litketoimintaa. Koska Suomen lainsédddéntd ei tunne eikd Suomessa sdi-
detd trustista, midritelmassa viitattaisiin neljanteen rahanpesudirektiiviin, vaikka direktiivissa
el sellaisenaan mééritelld, mité trustilla tarkoitetaan. Viittaus koskisi yleisesti ulkomaisen lain-
sdddannon mukaan trustina pidettivié jarjestelyjé niissé valtioissa, joiden lainsdddéntd tuntee
kyseisen yritysmuodon.

Pykildn 11 kohta sisdltdisi yrityspalvelun tarjoajan mééritelman. Médritelmalld saatettaisiin
voimaan direktiivin 3 artiklan 7 kohta. Direktiivin méaritelmé koskee tietyntyyppisté liiketoi-
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mintaa. Téllaista toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan olisi muun muassa rekiste-
roidyttdva Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllépitiméén rahanpesun valvontarekisteriin.
Rekisterdinnistd sdddettdisiin lain 5 luvussa.

Pykildan 11 kohdan a alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettéisiin henkil64d, joka
litketoimintana tarjoaa yhteison perustamista kolmannen osapuolen lukuun. Kyse olisi toimin-
nasta, jossa perustamisessa jo toimitaan toisen lukuun tai toimeksiannosta. Siihen ei siten kuu-
luisi esimerkiksi valmisyhtididen kauppa, jossa yhtiditd perustetaan siiné tarkoituksessa, ettéd
ne voidaan tulevaisuudessa myyda toisille elinkeinonharjoittajille.

Pykalan 11 kohdan b alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettdisiin myos henkil6a,
joka liiketoimintaan kuuluu yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkilond, yhtiomiehend tai
muussa samankaltaisessa asemassa toimiminen oikeushenkil9ssa.

Pykildn 11 kohdan ¢ alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajan liiketoimintaan kuuluisi ko-
tipaikan, yritys- tai postiosoitteen tai muiden vastaavien palvelujen tarjoamista.

Pykéldn 11 kohdan d alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettdisiin henkil6d, joka
tarjoaisi litketoimintana rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ul-
komaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omai-
suudenhoitajan palveluita Suomessa. Ulkomaisella express trustilla tarkoitetaan ulkomaisen
trust-jarjestelyn erityistd muotoa. Madrittely tehtdisiin sen valtion lainsdddannon mukaisesti,
jota ulkomaiseen trustiin sovelletaan.

Pykéldn 11 kohdan e alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoaja olisi henkild, joka harjoittaa
likketoimintana hallintarekisterdinnin hoitajan toimintaa, kun hallintarekisterdinnin hoitaja on
merkitty muun kuin julkisen osakeyhtion osakasluetteloon.

Pykalan 12 kohdassa tarkoitetun poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon, 13 kohdassa tarkoite-
tun poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsenen ja 14 kohdassa tarkoitetun poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppanin mééritelmét vastaavat voimassa olevan val-
tioneuvoston asetuksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisestd
(616/2008) 1 §:44. Asetus ehdotetaan kumottavaksi. Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
késite laajenisi direktiivin mukaisesti kattamaan my0s suomalaiset poliittisesti vaikutusvaltai-
set henkilot. Tdmin muutoksen seurauksena on oletettavissa, ettd ilmoitusvelvollisten asiak-
kailtaan kysymien tietojen mééré tulee kasvamaan ja ilmoitusvelvollisten tehostetun asiakkaan
tuntemisen piiriin kuuluvien asiakkaiden ja heidén l&hipiirinsd joukko tulee kasvamaan. Te-
hostettu asiakkaan tunteminen edellyttdd ilmoitusvelvolliselta laajempia ja kattavampia toi-
menpiteitd asiakkaan tuntemiseksi kuin normaali tai yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvel-
vollisuus. Henkil64 ei pidettdisi endd poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilond, jos on kulunut
vuosi tai enemmén siitd, kun hdnet on lopettanut tehtavéssa.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin 15 kohdan mukaan 8 luvun 1 §:n 1—
4 kohdassa lueteltuja viranomaisia. Asianajajayhdistys ei kuuluisi toimivaltaisen valvontavi-
ranomaisen késitteeseen.

Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisilla tarkoitettaisiin Euroopan pankkiviranomaista, arvo-
paperimarkkinaviranomaista sekd vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista (16 kohta).

Rahoituslaitos méadriteltdisiin 17 kohdassa neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 2 kohtaa
vastaavasti.
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5 8. YhteisOn tosiasiallinen edunsaaja. Pykéld sisdltdisi yhteison tosiasiallisen edunsaajan
madritelmin. Madritelmalld saatettaisiin voimaan direktiivin 3 artiklan 6 kohdan a alakohta,
jossa sdddetddn yhteison omistajasta ja tosiasiallisesta edunsaajasta. Pykédldn 1 momentissa
olisi kaksi alakohtaa. Tosiasiallisena edunsaajana pidettiisiin 1 kohdan mukaan luonnollista
henkil6d, jolla on enemmén kuin 25 prosenttia oikeushenkilon kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuomasta ddniméérdstd tai muu vastaava pditdsvalta, ja timé daniméérd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattavaan muuhun
sopimukseen. Muu vastaava paétosvalta olisi esimerkiksi kommandiittiyhtion vastuunalaisilla
yhtiomiehilld, vaikka prosentuaalista osuutta ei pystyttdisi madrittamaan.

Sen liséksi tosiasiallisena edunsaajana pidetddn momentin 2 kohdan mukaan luonnollista hen-
kilod, jolla on oikeus nimittéd tai erottaa enemmistd jasenisté oikeushenkilon hallituksessa tai
sithen verrattavissa olevassa toimielimessé taikka toimielimessa, jolla on tima oikeus. Oikeu-
den olisi perustuttava 1 kohdassa tarkoitettuun seikkoihin.

Jos kenelldkaén ei ole 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua maéraysvaltaa kohdeyritykses-
sd, 2 momentin mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidetddn luonnollista henkil64d, jolla on
enemmén kuin 25 prosentin omistusosuus oikeushenkilon kaikista osakkeista tai osuuksista.

Pykélan 3 momentti koskisi tapausta, jossa yhdelld tai useammalla oikeushenkil6lld on 1 tai
2 momentissa tarkoitettu madraysvalta. Siind tapauksessa tosiasiallisena edunsaajana pidettéi-
siin luonnollista henkil6d, joka kdyttdd itsendistd padtOsvaltaa ndissd oikeushenkilGissd. Itse-
ndiselld paitdsvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkild voi tosiasiassa tehdd paatoksid oi-
keushenkilossd. Tallainen méaardysvalta olisi esimerkiksi avoimen yhtion yhtidmiehelld,
kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiomiehelld tai henkil6llé, joka omistaa yli 50 prosent-
tia osakeyhtion osakkeiden tuottamasta ddniméérdstd. Tosiasiallisen edunsaajan asema yhtei-
s0ssd voi muodostua myds niin, ettd usealla oikeushenkil6lld yhdessa on 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu maardysvalta ja sama luonnollinen henkil6 kayttda niissa itsendistd padtdsvaltaa.

Pykélan 4 momentti sisdltiisi yleisen sddnndksen muista perusteista, joilla luonnollisen henki-
16n katsotaan olevan tosiasiallinen edunsaaja. Sd4nnds on tarpeen, koska tosiasiallisen edun-
saajan késite on laaja ja voi perustua tosiasialliseen toimintaan tai sopimukseen, esimerkiksi
osakassopimukseen. Pykdldn 4 momentin mukaan luonnollista henkildd pidettdisiin tosiasialli-
sena edunsaajana, jos oikeushenkil6d johdetaan yhdessd hdnen kanssaan tai han muulla tavoin
kayttdd madrdysvaltaa yhteisossa.

Pykélan 5 momentti kattaisi tilanteet, joissa tosiasiallista edunsaajaa ei ole pystytty luotetta-
vasti tunnistamaan tai on syyta olettaa, ettei tunnistettu luonnollinen henkild ole tosiasiallinen
edunsaaja. Niisséd tapauksissa tosiasiallisena edunsaajana pidetddn oikeushenkilon hallituksen
jasenid, yhtiomiehid tai muussa vastaavassa asemassa toimivia luonnollisia henkil6itad. Koska
hallituksen jdsenend voi poikkeuksellisesti olla my06s oikeushenkild, tdsmennettdisiin liséksi,
ettd siind tapauksessa tosiasiallisena edunsaajana pidetddn niitd luonnollisia henkilditd, jotka
kayttavat itsendistd padtdsvaltaa oikeushenkildssé, joka on toisen oikeushenkilon edunsaaja.

6 8. Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja. Saannokselld saatettaisiin voimaan direktii-
vin 3 artiklan 6 kohdan b alakohta. Pykéldn 1 momentin mukaan ulkomaisen trustin tosiasialli-
sella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista maardysvaltaa kadyttadvaa luonnollista henkil64, jo-
ka on trustin perustaja tai timén mahdollisesti asettama suojelija, trustin omaisuudenhoitaja tai
edunsaaja.

Pykalan 2 momentin mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin 1 momentissa sdddettd-
van lisdksi myos muuta luonnollista henkild4d, joka viime kddessd kdyttdd madrdysvaltaa suo-
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ran tai vilillisen omistuksen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa. Sdannds on tar-
peen, koska trust-jarjestelyt perustuvat sopimukseen, jolloin midrdysvalta voi tosiasiassa olla
my06s muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla taholla.

2 luku Riskiarvio

Riskiarviota koskeva luku on uusi. Luku perustuu FATF:n suositukseen 1 ja neljinnen rahan-
pesudirektiivin 6—8 artiklaan. Euroopan komissio laatii ylikansallisen EU:n rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion ja ottaa huomioon arviota laatiessaan muun muassa Eu-
roopan rahoitusmarkkinaviranomaisten, kansallisten rahanpesunselvittelykeskusten ja muiden
viranomaisten ndkemyksen. Jasenvaltioiden on kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiarviossaan otettava huomioon komission riskiarvion tulokset ja edelleen ilmoi-
tusvelvollisten on otettava ndmé molemmat arviot huomioon oman toimintansa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviossa.

1 8. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykéldssd saddettdisiin
kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadinnasta ja sen siséll0sta.
Riskiarvion laadinnan koordinoijana toimisi 1 momentin mukaan sisdministerio, jonka talous-
arviossa olisi otettava huomioon riskiarvion laadinnasta aiheutuvat kustannukset. Sisdministe-
110 ilmoittaisi tdmén pykéldn mukaisesta tehtdvéstddn Euroopan komissiolle, Euroopan rahoi-
tusmarkkinaviranomaisille ja muille jasenvaltioille. Riskiarvio olisi pdivitettdva sddnnollisesti
esimerkiksi 3—5 vuoden vilein. Momentin mukaan riskiarviossa on tunnistettava ja arvioita-
va rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja. Lisdksi riskiarviossa on otettava huomioon
Euroopan komission laatima EU:n ylikansallinen riskiarvio siind méérin kuin se on mahdollis-
ta. Jos kansallisessa riskiarviossa pdddytdén olemaan hyodyntdméttdi EU:n ylikansallista ris-
kiarviota joiltakin osin, sisdministerid toimittaa tdstd tiedon perusteluineen Euroopan komissi-
olle neljannen rahanpesudirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Pykidlan 2 momentissa sdéddettéisiin kansallisen riskiarvion tarkoituksesta neljannen rahan-
pesudirektiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kansallisen riskiarvion osoittamat havainnot
voitaisiin ottaa huomioon mahdollisesti laadittavassa kansallisessa strategiassa.

Sisdministerién olisi 3 momentin mukaan julkistettava yhteenveto kansallisesta riskiarviosta.
Kun kansallisen riskiarvion laadinnassa on hyodynnetty myds arkaluonteista ja salassa pidet-
tdvad materiaalia, koko riskiarviota ei olisi julkistettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 2 tai 9 kohdan nojalla. Sisdministerion olisi toimitettava yhteenveto Eu-
roopan komission, Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisten ja muiden jdsenvaltioiden saata-
ville.

2 8. Valvojakohtainen riskiarvio. Pykéldssa saddettdisiin direktiivin 48 artiklan 6—8 kohdassa
tarkoitetusta toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen velvollisuudesta
laatia arvio sen valvottavina olevien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskeistd. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi 1 momentin
mukaan otettava huomioon ensinnékin komission laatima riskiarvio siltd osin kuin sité ei ole
jo otettu huomioon kansallisessa riskiarviossa. Lisdksi viranomaisten tulisi ottaa huomioon
kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Viranomainen voisi hyodyntié téssa
kansallisen riskiarvion tuloksia. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyk-
sen olisi otettava arviossa huomioon my0s toimialaa koskevat ilmoitusvelvollisen ja sen asi-
akkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit seké
Suomessa etté ulkomailla, ja niihin liittyvd teknologinen kehitys. Ulkomaisten riskien arviossa
olisi hyodynnettava esimerkiksi toisten valtioiden kansallisia riskiarvioita niiltd osin kuin ne
ovat julkisia sekd FATF:n tekemid maa-arvioita.
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Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi yksil6itdvd valvomansa tai
rekisterdimiensé ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen uhat ja haavoit-
tuvuudet, ja tehtdva ndiden perusteella arvio riskeistd. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja
asianajajayhdistyksen olisi arvioitava sekd riskit ettd niiden kontrollit, jotta valvoja saa tilan-
teesta oikean kuvan. Viranomaisen olisi toimittava arvion perusteella ja seurattava riskien ke-
hittymisté. Riskien arvioinnin ja sen seurauksena tehtévien toimien tarkoituksena on olla jat-
kuva menettely, joka tukee riskiperusteista valvontaa seké valvonnan ja viranomaisresurssien
kohdentamista sektoreihin tai ilmoitusvelvollisiin, joilla on muita suurempi rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riski. Riskiarvio voidaan laatia yleiselld tasolla siten, ettei siind tarvitse
arvioida ilmoitusvelvolliskohtaisesti riskejd vaan arvio voidaan tehdd esimerkiksi sektorikoh-
taisesti. Ilmoitusvelvollisten toimittaessa omat riskiarvionsa ehdotetun 3 §:n mukaisesti toimi-
valtaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdistykselle, viranomaisilla olisi kuitenkin
kaytettdvissadn tarvittaessa kattavat tiedot myos yksittéisisté ilmoitusvelvollisista.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin muista tekijoistd, joita viranomaisen olisi otettava huomi-
oon suunnitellessaan valvonnan toistuvuutta ja laajuutta. Jos ilmoitusvelvollinen on toimijana
pieni tai sille on muulla perusteella sallittu lakisddteisesti tai viranomaisen toimesta poikkeuk-
sia esimerkiksi asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuudesta, ndmé olisi otettava huomi-
oon ilmoitusvelvollisen asiakkaiden, tuotteiden tai palveluiden rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskejd arvioitaessa. Jos jollain valvottavien toimialalla on useita pienid ilmoitus-
velvollisia, viranomainen voisi laatia toimialakohtaisen riskiarvion niputtamalla ilmoitusvel-
vollisten liiketoiminnalle luonteenomaiset toimialaa koskevat piirteet yhteen ja arvioimalla
ndiden ilmoitusvelvollisten riskejd yhtend kokonaisuutena.

Riskiarvio olisi 3 momentin mukaan péivitettava sdannollisesti tai aina, kun ilmoitusvelvolli-
sen toiminnassa on merkittavid tapahtumia tai muutoksia, jotka vaikuttavat ilmoitusvelvollisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Esimerkiksi ilmoitusvelvollisen yhtiokoko-
uksen paatos hallituksen vaihtumisesta, toimitusjohtajan eroaminen tai erottaminen taikka il-
moitusvelvollisen toiminnan laajentaminen uusille toimialueille tai uudelle maantieteelliselle
alueelle ovat momentissa tarkoitettuja merkittdvid tapahtumia tai muutoksia, jos ne toimival-
taisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen arvion mukaan lisédévét rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen riskié.

3 8. limoitusvelvollisen riskiarvio. TImoitusvelvollisen olisi tunnistettava ja arvioitava rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisesta toiminnalleen aiheutuvia riskejé ja sen olisi laadittava ta-
hén tarkoitukseen kirjallinen riskiarvio 1 momentin mukaisesti. Riskiarvio olisi péivitettdva
saannollisesti, vahintddn kuitenkin viiden vuoden vilein, ja riskiarvio ja sen muutokset olisi
toimitettava tdmén lain mukaiselle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdis-
tykselle ilman aiheetonta viivytystd tdmén pyynndstd. Riskiarviossa olisi otettava huomioon
muun muassa asiakkaat, maat tai maantieteelliset alueet, tuotteet ja palvelut, liiketoimet ja ja-
kelukanavat.

Riskiarvion laajuutta ja kattavuutta arvioitaessa olisi 2 momentissa sddadettévélld tavalla otet-
tava huomioon ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne, koko ja laajuus. Momentissa ei ehdoteta
saddettaviksi neljannen rahanpesudirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta valtuudesta,
jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voisi yksittdistapauksissa péattaa, ettd ilmoitusvel-
vollisen ei tarvitse laatia riskiarviota, jos ilmoitusvelvollinen tuntee toimialaan liittyvét rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianaja-
jayhdistyksen valvottavana on vajaat 20 000 ilmoitusvelvollista ja yksittdisten poikkeusmah-
dollisuuksien arviointi merkitsisi valvontaviranomaisille yliméaérdistd hallinnollista taakkaa.
Lisédksi ilmoitusvelvollisen riskiarvio auttaa ilmoitusvelvollista suunnittelemaan riskiperus-
teista ldhestymistapaa toimintaansa ja toimii ndyttond toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle
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tai asianajajayhdistykselle niistd perusteista, joita ilmoitusvelvollinen on yksittéisissa tapauk-
sissa kéyttinyt pdétyessién esimerkiksi yksinkertaistettuun tai tehostettuun asiakkaan tuntemi-
seen.

Momentissa sdddettdisiin myos ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta yllapitda riittdvia sisdisia
toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien hallitsemiseksi. Riskeillé tarkoitetaan tdssd momentissa EU:n ylikansallisia, kansallisia ja
ilmoitusvelvollisen omia riskejd. Toimintaperiaatteita ja menettelytapoja ovat esimerkiksi ris-
kienhallintaan liittyvat kdytidnteet, asiakkaan tunteminen ja tunnistaminen, raportointi, tictojen
tallentaminen, sisdinen valvonta ja menettelytapavalvonta sekd tyontekijoiden toiminnan ldpi-
kdynti. Ilmoitusvelvollisen olisi huolehdittava siité, ettd sen sisdinen tarkastus tai muu vastaa-
va toiminto testaa toimintoja ja menettelytapoja.

Pykéldan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi huolehdittava myds siité, ettd se laatii,
valvoo ja kehittdd edelleen tdssd pykaldssa tarkoitettuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja
ja valvontaa. Jos ilmoitusvelvollinen on oikeushenkild, hyvaksyminen olisi sen toimitusjohta-
jan tai muun ylimpéén johtoon kuuluvan, kuten hallituksen puheenjohtajan tai muu nimenkir-
joittamiseen oikeutetun, tehtdva.

3 luku Asiakkaan tunteminen
Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet

1 8. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykdlidn 1 ja 2 momentti vastaisivat
teknisluonteisia muutoksia lukuun ottamatta voimassa olevan lain 6 §:n 1 ja 2 momenttia.
Sadnnokselld pantaisiin tdytdntdon osin neljannen rahanpesudirektiivin 12 artikla.

Pykédldan 3 momentti perustuisi aiempaa laajemmin ilmoitusvelvollisen tekemén riskiarvion
painottamiseen osana asiakkaan tuntemista. Ilmoitusvelvollisen olisi otettava huomioon nel-
jannen rahanpesudirektiivin liitteen mukaiset kriteerit arvioidessaan asiakkaaseen liittyvid ris-
kejé kirjallisesti.

Ilmoitusvelvollisen olisi otettava yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta sovelta-
essaan huomioon 1 kohdan mukaan asiakkaaseen liittyvét riskid alentavat riskitekijat. Néitad
ovat:

1) saénnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteena olevat yritykset, joilla on velvollisuus
antaa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 9 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tai sitd toisessa valtiossa
vastaava liputusilmoitus,

2) asiakkaat, jotka ovat julkisyhteisdja, ja

3) asiakkaat, jotka toimivat maantieteelliselld alueella, jolla on alhainen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riski.

Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ennakoivina, asiakkaaseen liittyvind riskitekijoi-
né on direktiivin liitteessd Il mainittu esimerkiksi se, etti liiketoimi on solmittu epatavanomai-
sissa olosuhteissa, liiketoiminta on kéteispainotteista tai omistusrakenne vaikuttaa epita-
vanomaiselta tai poikkeuksellisen monimutkaiselta asiakkaan liiketoiminta huomioon ottaen.

Maantieteelliset riskitekijat olisi 2 kohdan mukaan otettava myds huomioon osana asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta. Jos asiakas asuu tai asiakkaana olevalla yhteis6lld on esimerkiksi koti-
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paikka EU:n jésenvaltiossa tai muussa kuin ETA-valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd koskeva jarjestelmé on tehokas, asiakkaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvét riskit ovat lahtokohtaisesti pienempid kuin muutoin. Yksittdinen riski-
tekijd ei kuitenkaan ole ratkaiseva yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
van sddnnoksen soveltamisessa, vaan asiakasta ja timén taustatekijoitd on arvioitava kokonai-
suutena. Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavan asetuksenantovaltuus neljinnen rahan-
pesudirektiivin liitteen II kansalliseksi taytdntoon panemiseksi 10 luvussa.

Maantieteellinen korkeampi riskitekija olisi esimerkiksi se, ettd asiakas on saanut toimiluvan
tai on rekisterditynyt valtiossa, jossa ilmenee luotettavien arvioiden mukaan laajaa korruptiota
tai muuta rikollista toimintaa, taikka EU tai YK on asettanut valtiolle pakotteita. Valtioneu-
vostolle sdddettdisiin 10 luvussa asetuksenantovaltuus neljdnnen rahanpesudirektiivin liitteen
IIT kansalliseksi tiytédntoon panemiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaisesti ilmoitusvelvollisen tulisi ottaa huomioon tuotteisiin, palvelui-
hin ja liiketoimiin liittyvét riskitekijat. Yleisesti alhaisemman rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskin tuotteita ovat esimerkiksi henkivakuutukset, joiden preemio on alhainen,
elakevakuutusjdrjestelmien tuotteet, jos niissi ei ole aikaistettua takaisinosto-oikeutta eiké nii-
td voida kéyttdd vakuutena, ja rahoitustuotteet tai palvelut, joita tarjotaan rajoitetusti tietylle
asiakasryhmaille. Téllaisia tuotteita ovat my0s valtioneuvoston asetuksessa (1204/2011) erii-
siin rahoitussopimuksiin liittyvastd yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemismenettelystd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisessd ja selvittdmisessa tarkoitetut rahoitussopimuk-
set. Asetus on tarkoitus kumota, koska neljannelld rahanpesudirektiivilld kumotaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY tayténtoonpanotoimenpiteistd poliittisesti vai-
kutusvaltaisen henkilon - médéritelmén seké yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyja
sekd satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella myonnettyja
poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta.

Ilmoitusvelvollisen olisi otettava huomioon 4 kohdan mukaan myos jakelukanaviin liittyvét
riskitekijét.

Velvollisuutta soveltaa tehostettua asiakkaan tuntemismenettelyé tuotteisiin, palveluihin, mak-
sulitkenteeseen tai toimitustapaan ennakoi anonymiteettia suosivat tuotteet tai maksutapahtu-
mat, etdasiakkuudet ja -asiointi sekd tuntemattomilta kolmansilta osapuolilta saatavat maksut.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti 4 ja 5 momentissa saddettdisiin asiakkaan tuntemista kos-
kevien toimien riskiperusteisesta noudattamisesta koko asiakassuhteen ajan ja ilmoitusvelvol-
lisen velvollisuudesta tarvittaessa osoittaa, ettd sen menetelmét ovat riittdvit sen toimintaan
liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien kannalta.

2 8. Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen. Pykaldn 1 momentissa sdadet-
tédisiin tilanteista, jolloin ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava ta-
mén henkil6llisyys. Voimassa olevan lain 7 §:n 1 momentin 1 kohtaa vastaavasti tunnistami-
nen ja henkildllisyyden todentaminen olisi tehtdva 1 kohdan mukaan vakituista asiakassuhdet-
ta perustettaessa. Momentin 2 kohtaa muutettaisiin neljannen rahanpesudirektiivin 11 artiklan
b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaisesti siten, ettd siind viitattaisiin myos toisessa mak-
sajan tiedot -asetuksessa tarkoitettuun varojen siirtoon, joka on méaardltddn enemmén kuin
1 000 euroa.

Momenttiin lisdttdisiin uusi 3 kohta, jossa sdddettiisiin asiakkaan tunnistamisesta ja henkildl-

lisyyden todentamisesta tavaroiden kéteismyynnin yhteydessd, kun liiketoimien suuruus on
yksittdisessa tai toisiinsa liittyvissa litketoimissa yli 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen.
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Momentin 4 kohdassa sdédettéisiin asiakkaan tunnistamisesta pelikasinotoiminnassa. Kohdan
mukaan asiakkaan henkil6llisyys olisi aina todennettava pelikasinotoiminnassa. Sddnnds vas-
taa voimassa olevan rahanpesulain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Neljannen rahanpesudirektiivin
2 artiklan f kohdan mukaan kasinoiden tulee olla kansallisen rahanpesulain soveltamisalassa.
Direktiivin mukaan rahapelipalvelujen tarjoajien, joilla on fyysiset toimitilat, kuten kasinot ja
pelipaikat, on varmistettava, ettd tilojen sisdénkdynnin yhteydessé toteutetut asiakkaan tunte-
misvelvollisuutta koskevat toimenpiteet voidaan yhdistda suorituksiin, jotka asiakas tekee ky-
seisissé tiloissa. TAm4 tarkoittaa sitd, ettd kasinoon saavuttaessa suoritettu asiakkaan tunnista-
misen ja henkil6llisyyden todentaminen riittdd eikd asiakkaan henkil6llisyytta tarvitse toden-
taa uudelleen silloin, kun ostettavien tai vaihdettavien pelimerkkien mééra nousee 2 000 eu-
roon, jos asiakas pystytddn yhdistdmaén tehtyihin asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin
toimenpiteisiin. Pelikasinotoiminnan harjoittajana Suomessa on yksinoikeudella RAY, jolla
on yksi kasino. Kasino todentaa asiakkaan henkildllisyyden asiakkaan saapuessaan kasinoon.

Momentin 5 ja 6 kohta vastaisivat voimassa olevan lain 7 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaa.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin asiakkaan tunnistamisesta muussa rahapelitoiminnassa
kuin pelikasinotoiminnassa silloin, kun pelaajan asettama rahapanos on yhtené suorituksena
tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensé vahintdén 2 000 euroa. Lisdksi sééddettéisiin
siitd, ettd pelikasinon ulkopuolisissa kasinopeleissé asiakas olisi edelld todetusta poiketen tun-
nistettava vahintdan 2000 euron suuruisen voiton maksamisen yhteydessé, jollei asiakasta ole
tunnistettu jo panoksen asettamisen yhteydessa. Lisédksi asiakas olisi tunnistettava ja henkil6l-
lisyys todennettava asiakasta rekisterditdessd, kun rahapeliyhteisd toimeenpanee sdhkoisesti
vilitettdvid rahapelejé.

Neljannen rahanpesudirektiivin 11 artiklan d kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd ilmoitusvelvolliset toteuttavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet,
kun on kyse sellaisten rahapelipalvelujen tarjoajista, joissa asiakkaat suorittavat panosta ase-
tettaessa ja/tai voittoja nostettaessa liiketoimia, joiden rahamééard on vahintddn 2 000 euroa,
riippumatta siité, suoritetaanko liiketoimi yhdelld kertaa vai useina erillisind suorituksina, jot-
ka vaikuttavat olevan yhteydessé toisiinsa. Ehdotettu sddannds olisi tdltd osin yhdenmukainen
direktiivin sddnnoksen kanssa.

Edelleen neljannen rahanpesudirektiivin 11 artiklan a kohdan mukaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet on suoritettava aloitettaessa liikesuhde. Sahkdisesti vilitettivissa raha-
peleissi liikesuhteen on katsottava syntyvin asiakkaan rekisterdityessé pelaajaksi.

Voimassa olevan rahanpesulain 7 §:n 2 momentin mukaan muussa rahapelitoiminnassa, peli-
kasinotoiminnassa ja raha-automaattitoiminnassa asiakas on tunnistettava ja tdimén henkildlli-
syys todennettava, jos pelaajan asettama rahapanos on yhtend suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvind suorituksina vahintdén 3 000 euroa.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisten on 2 luvun 2 §:n mukaan laadittava riskiarvio sen val-
vonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeis-
td. Lain 1 luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteiséjen valvojana toimii 8 luvun
1 §:n 4 kohdan mukaan Poliisihallitus ja 8 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison valvojana
8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntahallitus. Lain 2 luvun 3 §:n mu-
kaan myos ilmoitusvelvollisten on laadittava oma riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskien arvioimiseksi ja tunnistamiseksi. Riskiarvio ja siihen tehtévit muutokset on
toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.
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Valvojakohtainen riskiarvio ja ilmoitusvelvollisen riskiarvio saattavat nostaa esille toimintaan
liittyvié sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd, jotka antavat jatkossa aiheen
tarkastella rahapelitoimintaa sddntelevin lainsddddannon ajantasaisuutta.

Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitusvelvollisen tulee varmistua edustajan
valtuudesta edustaa asiakasta esimerkiksi valtakirjalla.

Pykéldan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n 4 momenttia ja 5 momentin euroméaa-
rdisid rajoja tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti.

Pykélan 6 momenttiin tehtdisiin tekninen sddadosviittauksen tarkistus.

3 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttaminen. Pykild vastaisi viimeistd momenttia lu-
kuun ottamatta voimassa olevan lain 10 §:&4, ja silld pannaan téytdntoon neljinnen rahan-
pesudirektiivin 40 artiklan 1 kohta. Pykéldn 1 momentin mukaan asiakkaan tuntemistiedot oli-
si sdilytettdva viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen paittymisestd tai, jos kyseessd on
satunnainen liiketoimi, viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta. Kun asiakas on
13 §:ssé tarkoitetulla tavalla etdtunnistettu kayttden vahvan sihkdisen tunnistamisen vilineita,
ilmoitusvelvollisella ei ole 7 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Tilloin ilmoitusvelvollisen on séi-
lytettdva téssd kohdassa tarkoitetut yksildintitiedot vahvaa sdhkdistd tunnistamista koskevasta
todentamistapahtumasta. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettéisiin yksityiskohtaisesti niist4 asi-
akkaan tuntemista koskevista tiedoista, jotka on sdilytettdva rahanpesulain mukaisten velvoit-
teiden tdyttdmiseksi. Pykdlan 3 momenttiin liittyy ajankohtainen kysymys pakolaisten, turva-
paikanhakijoiden ja muiden ulkomaisten henkilollisyyden todentamisesta ulkomaisista mat-
kustusasiakirjoista ja esimerkiksi pankkitilin avaamisesta silloin, kun ulkomaisella henkildlld
ei ole virallista matkustusasiakirjaa. Esityksessd ei ole selvitetty tétd erityiskysymystd eiké
momenttia eikd 1 luvun 4 §:n 7 kohtaa ehdoteta tistd syystd muutettavaksi.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan voimassa olevasta laista poiketen sdddettdvaksi ilmoitusvel-
volliselle velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle, ettd timén tuntemistietoja ja muita henkildtietoja
voidaan kéyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéimiseen, paljastamiseen ja selvit-
tdmiseen sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu, tutkintaan saatta-
mista varten. Tietoja ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen.

4 8. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus.
Séannds vastaisi padosin voimassa olevan lain 9 §:84. Pykéldn 2 momenttiin asiakassuhteen
jatkuvasta seurannasta liséttéisiin kuitenkin neljinnen rahanpesudirektiivin liitteen 1 kolman-
nen luetelmakohdan mukaisesti asiakassuhteen pysyvyys ja kesto. Jos asiakassuhde on tarkoi-
tettu kertaluonteiseksi, asiakkaalla ja ilmoitusvelvollisella on méiirdaikainen palvelusopimus
tai asiakas hankkii ilmoitusvelvollisen tuotteita tai palveluita vain satunnaisesti, asiakassuh-
teen seurannalle asetettavat vaatimukset ovat erilaiset kuin jos kyseessé on ilmoitusvelvollisen
vakituinen asiakas tai asiakas, joka on laatinut toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

5 8. Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tunnistamisvelvollisuus. Sdénnos olisi uusi ja silld
pantaisiin tdytdntoon neljannen rahanpesudirektiivin 13 artiklan 5 kohta. Henki- ja muita sijoi-
tusvakuutuksia myyvien luotto- ja rahoituslaitosten olisi 1 momentin mukaan selvitettava ta-
mén luvun muiden sédénnosten lisdksi vakuutuksen edunsaajan nimi tai muulla tavalla jaoteltu-
jen edunsaajien riittdvét yksilointitiedot. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd edunsaaja
olisi todennettava maksuhetkella.
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Pykélan 3 momentti koskisi tilanteita, jolloin vakuutustuotetta koskeva maksuméarays osoite-
taan osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle. Luotto- ja rahoituslaitoksen on till6in tul-
tuaan tietoiseksi maksuméadrdyksestd tunnistettava henkild, joka saa maksun itselleen, riippu-
matta siitd, onko kyse luonnollisesta henkilGstéd, oikeushenkilGstd tai muusta omistusjérjeste-
lystd kuten trustista.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulisi 4 momentin mukaan huolehtia siitd, ettd silld on riittavit tie-
dot ulkomaisen trustin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista edunsaajista. Sdédnnoksen
tarkoituksena on, ettd edunsaaja on selvitettdvissd vakuutuksen maksuajankohtana tai kun
edunsaaja aikoo kayttdd palveluihin liittyvid oikeuksiaan.

Pykélan 5 momentissa saéddettdisiin luotto- ja rahoituslaitoksen velvollisuudesta selvittid, on-
ko téssd pykéldssd tarkoitetun vakuutustuotteen edunsaajana poliittisesti vaikutusvaltainen
henkil6. Liséksi momentissa séédettéisiin luotto- ja rahoituslaitoksen sisdisestd menettelysté
silloin, kun vakuutukseen tai sen edunsaajana olevaan poliittisesti vaikutusvaltaiseen henki-
160n liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.

6 8. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen. Pykild vastaisi teknisluonteisia muutoksia lu-
kuun ottamatta voimassa olevan lain 8 §:44.

7 8. Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tuntemiseksi. Pykédldssd sdddettdisiin, milloin
kolmas osapuoli voi ilmoitusvelvollisen puolesta tehdd asiakkaan tuntemista koskevat toimet
neljannen rahanpesudirektiivin 25—28 artiklaa vastaavasti.

Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentista poiketen pykéldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd
kolmas osapuoli voi olla muu tédssé laissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen tai siti vastaava toi-
sessa ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija. Edellytyksend toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen tai rekisterdidyn kolmannen osapuolen kayttdmiselle on, ettd sitd
koskevat titd lakia vastaavat asiakkaan tuntemisen velvoitteet ja sitd valvotaan niiden noudat-
tamisesta.

Kolmannella osapuolella tarkoitettaisiin 2 momentissa myds muussa kuin ETA-valtiossa toi-
miluvan saanutta tai rekisterdityd, ilmoitusvelvollista vastaavaa toimijaa. Jos komissio on ar-
vioinut, ettd kyseisen valtion rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittimi-
sen jarjestelmd muodostaa merkittdvan riskin EU:n sisdmarkkinalle, ilmoitusvelvollinen ei
voisi kdyttda tdssd valtiossa toimiluvan saanutta tai rekisterdityd toimijaa asiakkaan tuntemis-
velvoitteidensa téyttdmiseen.

Pykéldn 3 ja 4 momentti vastaisivat sisélloltddn voimassa olevan lain 11 §:n 3 ja 4 momenttia.

Sddnnoksen 5 momentissa sadddettdisiin konsernin koti- ja isdntdvaltioiden valvontaviran-
omaisten mahdollisuudesta arvioida, ettd kolmannelle osapuolelle tdssd pykaldssa asetetut vel-
voitteet tiytetddn noudattamalla konsernin ohjelmaa. Tdmén momentin soveltaminen saattaa
tulla kyseiseen erityisesti luotto- ja rahoituslaitosten osalta, joiden konsernintason koti- ja
isdntdvaltioiden valvontaviranomaisten yhteistyostd on erikseen sdadetty. Momentin sovelta-
misen edellytyksend kuitenkin on, ettd kolmas osapuoli kuuluu ilmoitusvelvollisen kanssa sa-
maan konserniin, konsernissa noudatetaan titd lakia vastaavia asiakkaan tuntemismenettelya,
asiakastietojen sdilyttimistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ohjelmia
koskevia sdénnoksid, ja ndiden edellytysten noudattamista valvoo konsernin emoyhtion tasolla
kotivaltion valvontaviranomainen.
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Pykéldan 6 ja 7 momentti vastaisivat teknisluonteisia muutoksia lukuun ottamatta voimassa
olevan lain 11 §:n 6 ja 7 momenttia.

Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 momentti, jolla pantaisiin tiytint6on neljannen rahan-
pesudirektiivin 29 artikla. Luvun sddnnoksiéd tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta
ja kolmansista osapuolista ei sovellettaisi, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan
tuntemista koskevan tehtdvéan tai kayttad edustajaa, ja ulkoistetun palvelun tarjoaja tai edustaja
on osa ilmoitusvelvollista sopimuksen nojalla.

Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen

8 8. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Voimassa olevan lain 12 §:std poiketen
sddanndksessd painotettaisiin ilmoitusvelvollisen omaa riskiarviota perusteena yksinkertaiste-
tulle asiakkaan tuntemisvelvollisuudelle. Ilmoitusvelvollisen olisi jatkuvasti seurattava asia-
kassuhdetta poikkeuksellisten tai epidtavallisten liiketoimien havaitsemiseksi. Sddnndkselld
pannaan tdytantoon neljdnnen rahanpesudirektiivin 15 artikla. Ilmoitusvelvollisen olisi suori-
tettava asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyvd arvio tdmén luvun 1 §:n 3 mo-
mentin riskiperusteisen arvion mukaisesti. Laissa ei endé sdddettdisi yksityiskohtaisesti tilan-
teista, jolloin ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenette-
lya.

9 8. S&hkoiseen rahaan liittyva yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Voimassa
olevan lain 16 §:ssd sdddetddn sdhkoiseen rahaan liittyvdstd yksinkertaistetusta tuntemisvel-
vollisuudesta. Séhkoiselld rahalla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/46/EY sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittami-
sesta ja toiminnan vakauden valvonnasta 1 artiklan mukaisesti rahallista arvoa, joka ilmenee
litkkkeeseenlaskijaan kohdistuvana saatavana:

1) joka on tallennettu sdhkoiseen vilineeseen;

2) joka on laskettu liikkeeseen varoja vastaan, joiden arvo on vihintéén liikkeeseen laskettu
rahallinen arvo;

3) jonka hyviksyvit maksuvilineend muut yritykset kuin liitkkeeseenlaskija.

Direktiivin sallimaa poikkeusta on kuitenkin rajattu aiempaa enemmén neljénnen rahanpesudi-
rektiivin 12 artiklassa ja kaikkien ehdotetussa sdédnnoksessd lueteltujen tekijoiden tulee tayt-
tyd, jotta ilmoitusvelvollinen voi kdyttda yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyé.
Esimerkiksi sdhkoisen tietovilineen kdyttoalaa ehdotetaan rajattavan direktiivin mukaisesti si-
ten, ettd sitd voidaan kdyttdd vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen ja siitd voidaan nostaa
kéteistd rahaa enintddn 100 euroa. Sddannoksessd ehdotetaan kiytettdvin direktiivin sallima ja-
senvaltio-optio siitd, ettd maksuvélineeseen voi tallettaa sdhkoisesti enintddn 500 euroa, jos
maksuvilinettd kiytetdén vain Suomessa.

Tehostettu asiakkaan tunteminen

10 8. Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Sddnnos vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 17 §:84. Séanndksesséd kuitenkin korostettaisiin voimassa olevasta laista poiketen ilmoi-
tusvelvollisen riskiarviota ja sen merkitystd. Sen sijaan, ettd sdfinnoksessé viitataan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estédmis- ja selvittelyjéarjestelmiin, jotka eivit tiytd kansainvé-
lisid velvoitteita, sddnnoksessé viitattaisiin Euroopan komission neljannen rahanpesudirektii-
vin 8 artiklan mukaan tekemién arvioon. Ilmoitusvelvollisen olisi suoritettava asiakassuhtee-
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seen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyvd arvio timén luvun 1 §:n 3 momentin riskiperusteisen
arvion mukaisesti.

11 §. Etatunnistamiseen liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus. Sdénnds vastaisi voimassa
olevan lain 18 §:44 ja neljdnnen rahanpesudirektiivin 18 artiklaa.

12 8. Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus. Sdaannoksen 1—
3 momentti vastaisivat pddosin voimassa olevan lain 19 §:34. Nykytilasta poiketen sdanndsti
sovellettaisiin luottolaitosten lisdksi rahoituslaitoksiin. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin sii-
td, ettd sopimuksessa olisi sovittava asiakasta koskevien merkityksellisten tictojen toimittami-
sesta pyynndostéd vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvan nimenomaisesta kiellosta luotto- tai rahoituslai-
toksen aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajapankkisuhdetta niin sanotun poytéilaatikkopankin
kanssa tai luottolaitoksen kanssa, jonka tilejd kdytetddn poOytédlaatikkopankin toiminnan har-
joittamiseen. Pdoytdlaatikkopankilla tarkoitetaan neljdnnen rahanpesudirektiivin 3 artiklan
17 kohdan mukaisesti luotto- tai rahoituslaitosta tai vastaavaa toimintaa harjoittavaa laitosta,
jolla ei ole fyysisté toimipaikkaa tai todellista johtoa valtiossa, jossa se on perustettu, ja joka ei
ole sidoksissa sééntelyn ja valvonnan piirissé olevaan konsolidoituun rahoitusryhméén.

Saannokselld pantaisiin tdytdntoon neljannen rahanpesudirektiivin 19 ja 24 artikla.

13 8. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykéla
vastaisi padosin voimassa olevan lain 20 §:d4. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvén méaa-
ritelmisté johtuva teknisluonteinen tarkistus. Sdénnos perustuu neljannen rahanpesudirektiivin
20, 22 ja 23 artiklaan.

14 8. Keskitetty yhteyshenkil®. Pykalédssa saddettéisiin neljannen rahanpesudirektiivin 45 artik-
lan 9 kohdassa tarkoitetusta keskitetystd yhteyshenkilosta (central contact point). Maksulaitos
ja séhkorahayhteisd voivat tarjota palveluja rajan yli Suomeen varsinaista sivuliikettd perus-
tamatta agentin tai jakelijan vélitykselld. Finanssivalvonnalle on tullut yhteensd noin 130 il-
moitusta maksulaitosten agenteista. Yhdelld rahanvilitysté tarjoavalla ulkomaisella maksulai-
toksella tai sdhkorahayhteisolld saattaa olla Suomessa useita kymmenié agentteja. ETA:1la si-
jaitsevien maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisdjen edustajat ja jakelijat kuuluvat rahanpesulain
soveltamisalan piiriin jo tdlld hetkelld. Suomessa tapahtuvan toiminnan valvonnan osalta on
tiarkedd, ettd Finanssivalvonnalla on mahdollisuus saada tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksu-
laitoksen ja sdhkorahayhteison agenteilta ja jakelijoilta. Kun agentteja on paljon, valvonnan
kannalta on perusteltua, ettd agenttien ja jakelijoiden vélitykselld toimintaansa harjoittavia
maksulaitoksia ja sdhkorahayhteisojd voidaan edellyttdd nimedmaén keskitetty yhteyshenkilg,
joka vastaa maksulaitokseen tai sdhkorahayhteisoon liittyvistd asiakirja- tai tietopyynnoistd
kaikkien Suomessa toimivien agenttien tai jakelijoiden puolesta. Euroopan pankkiviranomai-
nen valmistelee yhdessd muiden rahoitusmarkkinaviranomaisten kanssa komissiolle keskitet-
tyjen yhteyshenkil6iden méarddmisen edellytyksisté ja tehtdvistd teknistd sédéntelystandardia.
Jasenvaltiot, jotka ovat valinneet mahdollisuuden edellyttdad keskitettyd yhteyshenkilod, eivét
voi itse paattdd nimedmisen edellytyksista eivétkd yhteyshenkilon toimenkuvasta, vaan komis-
sion teknisessd sddntelystandardissa madratddn kriteerit kaikkia jasenvaltioita sitovasti.

4 luku IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seké liiketoimen keskeyttdminen
1 8. Velvollisuus tehda ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta. Ehdotetussa pykalédssé sidddettdi-

siin ilmoitusvelvollisuudesta. Pykédldn 1 momentti vastaa pddosin voimassa olevan rahan-
pesulain 23 §:44. Sddnnds perustuu neljdnnen rahanpesudirektiivin 33 artiklaan. Ilmoitusvel-
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vollisen olisi ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttdvésté liiketoimesta. Ilmoi-
tus olisi tehtdvd pédsaantoisesti viipymattd, kun epéilyttéva liiketoimi havaitaan. Epailyttaval-
14 liiketoimella tarkoitetaan kaikkia asiakkaan normaalista toiminnasta poikkeavia tai epéta-
vallisia liiketoimia, myds taloudelliselta arvoltaan poikkeuksellisia liiketoimia, huomioiden
asiakkaan tuntemistiedot. Ilmoitusvelvollisen olisi esimerkiksi tehtdvd ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle, jos asiakas ei anna selonottovelvollisuuden téyttdmiseksi pyydettyé sel-
vitystd tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen arvion mukaan epéluotettava tai asiakirjojen
aitoutta epdilldén. Samoin olisi meneteltéva, jos liiketoimen peruste ja varojen alkupera ei il-
moitusvelvollisen hankkimien selvitysten perusteella riittdvasti selvid. Lisdksi ilmoitus olisi
tehtdvé, jos oikeushenkil6d ei pystytd tunnistamaan tai tosiasiallisia edunsaajia tai henkilG4,
jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd tunnistamaan tai luotettavasti selvittdmaén. Ilmoitus
olisi tehtdvd myd0s, jos asiakkaalla on liittymékohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjédrjestelmé ei tdytd kansainvélisid velvoitteita, eikd edelld
mainittuja seikkoja pystytd luotettavasti selvittimédn. Kéytanndssé epdilyttavéa voi olla esi-
merkiksi se, ettd asiakas kierrdttdd varoja eri tilien tai rahalaitosten valilld ilman selkeéa talou-
dellista perustetta, tai sijoittaa varoja sellaisiin kohteisiin, joilla ei ole luonnollista yhteytta asi-
akkaan aiempaan liiketoimeen, tai kiinteiston myynti takaisinostoehdoin ilman, ettd tille eh-
dolle on selkedd perustetta. Myos toimialalta saadun kokemuksen mukaan varojen poikkeuk-
sellisen suuri mééréd voi tehdd liiketoimesta epéilyttévéin. Epéilyttdvad voi olla myds se, ettd
asiakas avaa usean tilin, joille tehddén useita pienié talletuksia, jotka kuitenkin yhdesséd muo-
dostavat poikkeuksellisen suuren summan, ja pyytda ndiden varojen siirtdmista edelleen.

Ilmoitusvelvolliselta ei edellytetd sen arviointia, onko kyse rikoksesta, vaan liiketoimen luon-
teen arviointia toimialalta saatujen yleisten kokemusten valossa. Varojen alkuperén ja liike-
toimen todellisen luonteen selvittdminen kuuluu rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéviin.
Vasta epdilyttidvin liiketoimen selvittimisen yhteydessd sekd mahdollisessa esitutkinnassa
voidaan tarkemmin selvittdd, mitd rikosoikeudellisia tunnusmerkistdja teko tdyttdd. Ilmoituk-
sen tekemisessd on pyrittdvd toimimaan mahdollisimman nopeasti, jotta ilmoituksen kohteena
olevia varoja tai muuta omaisuutta ei onnistuta siirtimddn viranomaisten ulottumattomiin.
Momentissa ei ehdoteta sdédettédvan nykytilasta poiketen panttilainauslaitoksen erityisestd il-
moitusvelvollisuudesta, koska ilmoitusvelvollisuus koskee niitd jo soveltamisalasddnnoksen
nojalla.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi niin sanotuista kynnysarvoilmoituksista. Ta-
mi sddnnds olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna uusi. Tilanteissa, joissa riskiperusteisen
lahestymistavan noudattamisesta seuraisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa esimerkiksi asia-
kastapahtumien huomattavan méairén vuoksi, ilmoituskynnyksena tulisi voida kéyttda erikseen
médriteltyd kynnysarvoa. Ilmoitusvelvollinen noudattaisi pddsiéntoisesti toimintansa néko-
kulmasta tarkoituksenmukaisuutta ja riskiperusteista harkintaa epdilyttivid liiketoimia koske-
vien ilmoitusten tekemiseen, mutta silld tulisi olla mahdollisuus tehda tietyn kynnysarvon ylit-
tdvéstd maksusta tai muusta suorituksesta ilmoitus. [Imoitusvelvollinen voisi myds koota yh-
teen yksittdisen asiakkaan osalta toisiinsa liittyvié yksittdisid litketoimia ja tehdé niistd yhden
epailyttavéa liiketoimea koskevan ilmoituksen. Muulla suorituksella tarkoitettaisiin esimerkik-
si erdisiin rahapelipalveluihin liittyvdd voitonmaksua, voitonlunastusta, panostusta tai rahan-
siirtoa. Ilmoitusvelvollinen voisi itse ratkaista, minka pituiselta ajanjaksolta suoritukset laske-
taan yhteen. Sddnndksen tarkoituksena olisi siten riskiperusteisen ldahestymistavan soveltami-
sen helpottaminen ja hallinnollisen taakan vdhentdminen. Sddnnoksen tarkoituksena ei kuiten-
kaan olisi, ettd kaikista kynnysarvon ylittdvistd maksuista tulisi aina tehdd epéilyttévad liike-
toimea koskeva ilmoitus, vaan tarkoituksena on tarjota mahdollisuus siihen sellaisille ilmoi-
tusvelvollisille, joiden liiketoiminnan ja palvelujen luonteesta johtuen se on tarkoituksenmu-
kaista. Téllaisia palveluja voisivat olla erdiden rahapelipalveluiden lisdksi esimerkiksi mak-
sunvilityspalvelut ja valuutanvaihtajat.
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Pykélan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi annettava maksutta rahanpesun selvitte-
lykeskukselle kaikki tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitysté epdilyn selvit-
tamiseksi. Pykdld vastaa muuten voimassa olevan rahanpesulain 23 §:n 3 momenttia, mutta
loppuun on lisétty velvollisuus vastata viipymaéttd rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyn-
toihin. Talld vahvistetaan osaltaan rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan tehokkuutta.

2 8. lImoituksen rakenne ja sisaltd. Pykéldn 1 momentin mukaan ilmoitus rahanpesun selvitte-
lykeskukselle olisi tehtdvé sidhkoisend rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaamaa
erityistd sovellusta kédyttden. Sdhkdisen salatun yhteyden kdyttd parantaa tietosuojan ja tieto-
turvan tasoa ja vahentdd virheiden mahdollisuutta. Sdhkodinen ilmoittaminen my0s nopeuttaa
asian vireille saamista ja késittelyd. Sen lisdksi sdhkoéisen yhteyden avulla voidaan sddstdi
merkittédvasti henkiloresursseja niin tietoja pyytavallad ja kdyttdvalld kuin tietoja luovuttavalla
taholla. Erityisistd syistéd, kuten internetyhteyksien puuttumisen vuoksi, voitaisiin yksittdisid
ilmoituksia edelleen toimittaa muilla keinoin. Jo nyt valtaosa rahanpesuilmoituksista tehdéén
sahkdisesti.

Pykaldn 2 momentissa sdédettiisiin siitd, mité tietoja epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoi-
tuksen tulisi vahintiédn sisdltdd. Sddnnos ei ole uusi, mutta aiemmasta poiketen se on nostettu
asetuksesta lain tasolle. Lisdksi aiemmasta poiketen viitataan yksittdisten henkil6tietojen sijas-
ta 3 luvun 6 §:ssd tarkoitettuihin asiakkaan tuntemistietoihin. Sdannoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd epailyttdvdd liiketoimea koskeva ilmoitus on mahdollista kasitelld ilman tar-
peetonta viivytysta.

3 8. Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttdminen. Pykédld vastaa sisdlloltdén voi-
massa olevan rahanpesulain 23 §:n 4 ja 5 momenttia, mutta sddnnosten soveltamisen helpot-
tamiseksi ne on katsottu tarkoituksenmukaiseksi siséllyttda erilliseen pykdlaan.

Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin ilmoitusvelvollisuuden suorittamiseksi hankittujen tietojen
sailyttdmisestd. Ilmoituksen suorittamiseksi hankitut valttdmattomat tiedot ja selvitykset olisi
sdilytettdva viisi vuotta. Sdédnnds perustuu neljinnen rahanpesudirektiivin 40 artiklaan. Lisdksi
momentissa siddettiisiin tietojen poistamisesta. Tiedot olisi poistettava viiden vuoden kulut-
tua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen séilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkdynnin taikka ilmoitusvelvollisen tai sen palveluksessa olevan oike-
uksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus olisi tutkittava viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua edellisestd tietojen tarpeellisuuden tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta olisi tehtdvd merkintd. Direktiivistd poiketen rahanpesulaissa olisi siten
lahtokohtana, ettd tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta tulee tarkastella. Tiedot olisi
myos pidettava erilldéin asiakasrekisterista.

Pykaldn 2 momentissa sdéddettdisiin rajoituksia rekisteréidyn tarkastusoikeuteen. Sdannds pe-
rustuu neljinnen rahanpesudirektiivin 41 artiklan 4 kohtaan. Rekister6idylld ei olisi tarkastus-
oikeutta selonottovelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden suorittamiseksi hankittuihin tietoi-
hin silloin, kun niitd sdilytetddn 1 momentin mukaisesti erilldan asiakasrekisteristd epailytta-
védn litketoimeen liittyvind tietoina. Tietosuojavaltuutetulla olisi kuitenkin oikeus rekiste-
roidyn pyynndstd tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen kisittelyn lainmukaisuus. Momen-
tissa on kyse henkilGtietolain 27 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta poikkeuksesta, jon-
ka mukaan rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen saattaisi va-
hingoittaa valtion turvallisuutta, puolustusta tai yleista jarjestysté ja turvallisuutta taikka haita-
ta rikosten ehkdisemistd tai selvittdmistd. HenkilGtietojen tarkastusoikeuden rajoituksella puu-
tutaan yksityisyyden suojaa koskevaan sdéntelyyn, joten rajoituksen on tarkoituksenmukaista
kohdistua ainoastaan niihin tietoihin, joiden osalta se on vélttimatonta tavoiteltuun padmaa-
radn ndhden. Asiakkaan tuntemistietojen sdilyttdmisestd sdddettiisiin 2 luvussa. Siltd osin kuin
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kyse olisi normaalista ilmoitusvelvollisen asiakasrekisterissé tapahtuvasta henkildtietojen ké-
sittelystd, sovellettaisiin henkilGtietolakia, mukaan lukien rekisterdidyn tarkastusoikeus. Me-
nettelyn ja sdilytysaikojen tulee myds olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaéradn ja pe-
rusoikeuksiin ei tule puuttua pidempadn kuin on vélttimatonta tarkoituksen toteuttamiseksi.

4 §. Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset. Pykéldssd sdddettdisiin rahanpesuilmoituksiin liittyvastd salassapitovelvol-
lisuudesta. Pykdlan 1 momentin mukaisesti ilmoitusvelvollinen ei saisi paljastaa edelld 1 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tekoa sille, johon epdily kohdistuu eikd muulle henkil6lle. Sdannds
vastaa voimassa olevan rahanpesulain 25 §:n 1 momenttia. Neljdnnen rahanpesudirektiivin
39 artikla sisdltdd vastaavan kiellon. Salassapitovelvollisuus koskisi myds ilmoitusvelvollisen
palveluksessa olevaa sekd sitd, joka on saanut salassa pidettdvia tietoja jaljempana tdssd pyka-
lassé sdddettyjen poikkeusten nojalla. Sdénndsten tarkoituksena on toisaalta varmistaa epdilyt-
tévéa litketoimia koskevien ilmoituksen tehokas késittely mahdollista rikostutkinnan tavoitetta
vaarantamatta seka toisaalta vahvistaa 10 Iuvun 1 §:n 3 momentissa sdddetyn tyontekijoiden
suojeluvelvoitteen soveltamista.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin poikkeus salassapitovelvollisuuteen. Ilmoitusvelvollinen
voisi luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen si-
sdllosté rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoite-
tulle samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymiin kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisdlle. Samoin tieto voitaisiin luovuttaa samaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméén kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisdlle,
jos yhteisod koskee tétd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteisdd valvotaan ndiden velvolli-
suuksien noudattamisesta. Poikkeus salassapitovelvollisuuteen perustuu neljénnen rahan-
pesudirektiivin 39 artiklan 3 ja 4 kohtaan. Poikkeus salassapitovelvollisuuteen mahdollistaa
sen, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamista koskevat toimenpiteet voidaan keskittda ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymén sisalla.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin edelleen poikkeuksesta salassapitovelvollisuuteen. Ilmoi-
tusvelvollinen voisi luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa
tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessd liiketoimessa, joka
liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen. Samoilla edellytyksilld tieto voitaisiin
luovuttaa muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tétd lakia vas-
taavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta seké tie-
don vastaanottajaa koskee liséksi henkilGtietolain vastaavat henkil6tietojen suojaa koskevat
velvollisuudet. Sdannos perustuu neljannen rahanpesudirektiivin 39 artiklan 5 kohtaan. Pyka-
lan edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat tiukat. Tieto voidaan luovuttaa ainoastaan silloin,
kun kyse on yksittdisestd liiketoimesta, joka liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoi-
meen. Kyse voisi olla esimerkiksi maksusta, joka tulee toisesta luottolaitoksesta toiseen. Jos
kyse olisi epdilyttdvistd liiketoimesta, josta toinen luottolaitoksista tekee ilmoituksen rahanpe-
sun selvittelykeskukselle, ilmoituksen tehnyt luottolaitos voisi ilmoittaa liiketoimessa osalli-
sena olevalle toiselle osapuolelle, ettd on tehnyt asiasta rahanpesuilmoituksen.

Pykildn 4 momentissa sdéddettiisiin, mité tietoja 3 momentin tarkoittamissa tapauksissa tiedon
luovuttamisen yhteydessd ilmoitusvelvollinen voisi antaa. Tiedon luovuttamisen yhteydessé
saisi antaa asiakkaan nimen, syntymaéajan ja henkilotunnuksen seké perusteen ilmoituksen te-
kemiselle. Jos henkildlla ei ole suomalaista henkiltunnusta, myos tieto kansalaisuudesta voi-
taisiin antaa.
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5 8. Liiketoimen keskeyttdminen ja siita kieltdytyminen. Pykildn 1 ja 2 momentti vastaavat
voimassa olevaa rahanpesulain 26 §:n 3 ja 4 momenttia ja perustuvat neljénnen rahanpesudi-
rektiivin 34 artiklaan. Ilmoitusvelvollisen olisi keskeytettdava liiketoimi lisdselvityksia varten
tai kieltdydyttdva liiketoimesta, jos liiketoimi on epdilyttdva tai ilmoitusvelvollinen epdilee
litketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvan terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yri-
tykseen. Jos liiketointa ei kuitenkaan voida jéttda toteuttamatta taikka jos litketoimen keskeyt-
tdminen tai siitd kieltdytyminen todennékdisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edun-
saajan selville saamista, ilmoitusvelvollinen voisi suorittaa litketoimen. Sddnndksen tarkoituk-
sena on jattdd ilmoitusvelvolliselle harkinnanvaraa sen osalta, missé vaiheessa ilmoitus on teh-
tava, ottaen huomioon, ettd joissakin tilanteissa liiketoimen luonnetta on vaikea ratkaista sel-
vittdmatta ensin litketoimen tosiasialliset edunsaajat. Kyseessd olisi siten poikkeus 1 §:n mu-
kaiseen pdédsdéntoon, jonka mukaan ilmoitus tulee tehdd viipyméttd, kun se havaitaan.

5 luku Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

Luku olisi uusi ja se korvaisi muun muassa voimassa olevan rahanpesulain 4 luvun sdédnnokset
erdiden toiminnanharjoittajien rekisterditymisvelvollisuudesta. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tédn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.

1 §. Soveltamisala. Yrityspalvelurekisteriin merkittdisiin ne ilmoitusvelvolliset, joita aluchal-
lintovirasto tdmén lain nojalla valvoo ja jotka eivdt ole toimilupavalvottavia tai joita ei ole
muun lainsddddnnon nojalla rekisteréity muuhun toimivaltaisen valvontaviranomaisen yllapi-
tdméadn rekisteriin.

2 8. Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin
rekisterinpitéjéksi aluehallintovirasto. Rekisteriin merkittéisiin timén luvun 1 §:ssé tarkoitetut
ilmoitusvelvolliset, jollei niiden toimintaa koske 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettu soveltamisalan
poikkeus. Rahanpesun valvontarekisterin tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan koottava jo
saatavilla olevista viranomaisten ylldpitdmistd rekistereistd valtionhallinnon niin sanotun pal-
veluviyldhankkeen mukaisesti. Tastd sdddettdisiin luvun 8 §:ssd. Rekisteriin tallennettaisiin
myo0s aluehallintovirastolla olevat voimassa olevan rahanpesulain mukaiset valuutanvaihtore-
kisterin ja yrityspalvelurekisterin tiedot.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin rekisterin kayttotarkoituksesta.

IImoitusvelvollisen olisi haettava 3 momentin mukaan rekisterdintid 14 vuorokauden kuluessa
siitd, kun ilmoitusvelvollinen on tullut lain soveltamisalan piiriin. Jos esimerkiksi korukauppi-
as myy yksittdisend kauppana kéteiselld yli 10 000 euron arvosta koruja, hénen tulee tehdé ha-
kemus 14 vuorokauden kuluessa kaupasta. Rekisterimerkinti ei kuitenkaan ole yhteydessé téis-
sd luvussa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen toiminnan harjoittamisen luvanvaraisuuteen.

3 8. Rekisterdinnin edellytykset. Aluehallintoviraston olisi rekisterditdvéd ilmoitusvelvollinen
rahanpesun valvontarekisteriin, jos pykdldn 1 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvit.
Hakijalla tulisi olla momentin 1 kohdan mukaan olla oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa
Suomessa. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta sdadetddn elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) 1 §:ssd. Mainitun sddnndksen mukaan Suomessa elinkeinoa saa
harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka ETA:lla, suomalainen yhteiso ja sdétio,
sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen yhteiso ja séitio, joka on perustettu jon-
kin ETA:een kuuluvan valtion lainsédédédnndn mukaan ja jolla on sdadntomaéérainen kotipaikka,
keskushallinto tai péédtoimipaikka jossakin ETA:een kuuluvassa valtiossa. Oikeus elinkeinon
harjoittamiseen Suomessa on my0s niilld, joille PRH on siihen erikseen myontinyt luvan.
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Momentin 2 kohdassa edellytettéisiin, ettd hakijaa ei ole maaratty liiketoimintakieltoon. Liike-
toimintakiellon asettamisesta sdddetddn liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985).
Momentin 3 kohdan nojalla rekisterdinnin edellytyksena olisi, ettd hakija toimittaa 4 §:ssé tar-
koitetut tiedot.

Luvun 5 §:ssé sdddettdisiin tarkemmin, milld edellytyksilld momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa ja yrityspalveluita tarjoavaa luonnollista henkildad
ja oikeushenkil6d pidettéisiin luotettavana. Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa ja yrityspal-
veluita tarjoavaa henkilod koskeva luotettavuuden arviointi perustuu rahanpesudirektiivin 47
artiklan 3 kohtaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin hakijalle velvollisuus ilmoittaa elinkeinotoiminta, jonka
perusteella hakija on ilmoitusvelvollinen.

4 8. Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin merkittavat tiedot ja muutoksista il-
moittaminen. Rekisteriin merkittavistd tiedoista sdddettdisiin 1 momentissa. Ne vastaavat pai-
osin voimassa olevan rahanpesulain 29 §:n 2 momentin sisdltéd valuutanvaihtorekisteriin ja
yrityspalvelurekisteriin merkittdvistd tiedoista. Rekisteriin merkittdisiin nykytilasta poiketen
9 luvussa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus seka sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehos-
teeksi on asetettu uhkasakko. Aluehallintovirasto saisi kaupparekisteristd tarvittaessa tiedot
8 §:n nojalla esimerkiksi oikeushenkilon vastuuhenkildistd. Oikeushenkildlle asetettavat vel-
voitteet koskisivat myds ulkomaisia oikeushenkilGita.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi ilmoitettava rekisteriin merkittyjen tie-
tojen muutoksista aluehallintovirastolle viipymatta.

5 8. Luotettavuus. Pykéldn 1 momentissa maériteltéisiin, mité luotettavuudella 3 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetaan. Ilmoituksen tekijaa ei pidetd luotettavana, jos hdnet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
tai kolmen arviota edeltédineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan yrityspalvelurekisteriin
merkittédvié elinkeinotoimintaa, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteiso4 tai sadtio-
ta taikka toimimaan sen ylimmasséa johdossa. Momentissa tarkoitetun lainvoimaisen tuomion
perustana voi olla esimerkiksi rahanpesu- tai kirjanpitorikos, veropetos taikka muu taloudelli-
seen toimintaan liittyva rikos.

Vaikka henkil6id ei olisikaan tuomittu edelld tarkoitettuun vankeus- tai sakkorangaistukseen,
hénta ei voida pitéé luotettavana my0dskéan silloin, kun hén on muutoin aikaisemmalla toimin-
nallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan edelld kuvatussa tehtdvassd. Vas-
taavanlainen sdénnos siséltyy luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 luvun 4 §:44n ja maksu-
laitoslain 13 a §:44n.

Muuta sopimattomuutta voisi osoittaa esimerkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio momentissa
tarkoitetusta rikoksesta. Kadytannossé voi kulua useita vuosia, ennen kuin tuomio esimerkiksi
rekisterdinnin esteend olevasta talousrikoksesta on lainvoimainen. Aikaisempaa toimintaa
koskevassa luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos se, ettd henkilo on lain-
voimaisesti tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta yli viisi vuotta sitten, jos rikos osoittaa
henkil6n ilmeistd sopimattomuutta harjoittamaan yrityspalvelurekisteriin merkittiavéa elinkei-
notoimintaa, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteisoa tai séétioté taikka toimimaan
sen ylimmaéssé johdossa.
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Aikaisemmalla toiminnalla muutoin osoitettu ilmeinen sopimattomuus ei edellyttdisi, ettd
henkild on tuomittu rikoksesta rangaistukseen. Hénet on voitu esimerkiksi méarété liiketoi-
mintakiellosta annetun lain mukaiseen liiketoimintakieltoon, miké ei valttamatta edellytd, ettd
laiminlyGnnistd on tuomittu rangaistus. Kieltoon ovat saattaneet johtaa esimerkiksi verovel-
vollisuuteen tai kirjanpitoon liittyvét laiminlyonnit. Myds paattynyt liiketoimintakielto voi-
daan ottaa huomioon arvioitaessa henkilon luotettavuutta.

IImoituksen tekijdd ei pidettdisi 2 momentin mukaan luotettavana, jos hén on kolmen arviota
edeltdvan vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méarin laiminlyonyt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen tai hdn on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan Ky-
kenemitdn vastaamaan veloistaan. Rekisteriviranomaiselle annettaisiin timén arviointia var-
ten oikeus harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityksiin, joista kdy ilmi
edelld mainitut arvioinnissa huomioitavat seikat.

Pykilan 3 momentissa sdéddettdisiin, keitd 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaatimus
luotettavuudesta koskee silloin, kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkild. Jotta luotettavuus-
vaatimus oikeushenkilon kohdalla tdyttyy, kaikkien sadannoksessa lueteltujen tahojen on oltava
luotettavia. Ulkomaisen oikeushenkildn sivuliikkeen edustajan luotettavuutta ei kuitenkaan
arvioitaisi vaan arviointi kohdistuisi ulkomaisen oikeushenkilén momentissa tarkoitettuihin
henkil6ihin. ETA-alueen lainsddadénnon mukaan perustetun sivuliikkeen edustajalla on oltava
kotipaikka ETA-alueella. Jos yritys on ETA-alueen ulkopuolella, edustajan kotipaikan on ol-
tava Suomessa.

Henkildn sopimattomuutta tehtidvién voi osoittaa myos julkisoikeudellisten velvoitteiden, ku-
ten verojen, laiminlyonti. Toimivaltaiset valvontaviranomaiset voisivat hyddyntdd Harmaan
talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid, joista sdédetéén laissa Har-
maan talouden selvitysyksikostd (1207/2007). Velvoitteidenhoitoselvityksessa kuvataan orga-
nisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvin organi-
saation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seki lakiséddteisten velvoitteiden hoitamis-
ta. Harmaan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksid vain viranomaisen
pyynnostd laissa sdddettyihin kiyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi
selvitysyksikolld on vastaava tiedonsaantioikeus salassa pidettdviin tietoihin kuin selvitysté
pyytavilld viranomaisella. Velvoitteidenhoitoselvitys ja siind kdytettavat tiedot olisivat selvi-
tysyksikossd salassa pidettdvid. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdnyt toimivaltainen valvon-
taviranomainen arvioi itse, mikd merkitys selvitykselle on sen lakisdéteisten tehtdvien hoita-
misessa annettava.

Pykélan 4 momentissa siéddettdisiin voimassa olevan rahanpesulain 31 §:n 3 momenttia vas-
taavasti aluehallintoviraston oikeudesta saada tietoja sakkorekisteristd. Aluehallintoviraston
oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa.

6 8. Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen tietojen poistaminen.
Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, jolloin aluehallintoviraston olisi poistettava re-
kisteriin merkitty elinkeinonharjoittaja. Rekisteristd poistaminen voi tapahtua joko ilmoitus-
velvollisen omasta ilmoituksesta, kun se on lopettanut toimintansa tai kun ilmoitusvelvollinen
ei aluehallintoviraston arvion mukaan taytd timén luvun mukaisia rekisterdinnin edellytyksia.

Pykélan 2 momentin mukaan tiedot rekisterimerkinndistd olisi sdilytettdvéd viisi vuotta sen
vuoden lopusta, jona tieto on poistettu rekisterist.

7 8. Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin tietojen antaminen verkkopalveluna.
Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin oikeudesta saada yksilGityja tietoja rahanpesun valvonta-
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rekisteristd. Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n
2 momentin mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Hen-
kilon taloudellista asemaa kuvaavat asiakirjat ovat salassa pidettdvid viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perusteella.

Tietojen luovutus jirjestettiisiin sdhkoisen asiointipalvelun kautta ja josta palvelun kayttéjé
saisi yritys- ja yhteisotunnuksella tai toiminimelld taikka aputoiminimelld yksiléiméénsa il-
moitusvelvollista koskevat tiedot. Verkkopalvelun ohella tietoja voitaisiin antaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Tietojen haku jarjestettdisiin siten, ettd tietoja voisi
hakea vain yksittdisind hakuina. Lisdksi tietojen hakumahdollisuutta rajoitettaisiin siten, ettd
sama hakija voisi vuorokauden aikana hakea tietoja vain rajallisesta mééréasti yrityksié.

Aluchallintovirasto valvoisi kyselyjérjestelmén tietojen kdytt6d siten kuin valvonnasta on
erikseen sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 §:ssd, henkilGtieto-
lain 32 §:ssd sekd tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen (681/2010)
5 §:ssd. Aluehallintovirasto tallettaisi rekisteriinsd tiedon tietojen hakijasta ja siitd, kenen tie-
toja on kyselyjarjestelmén kautta haettu.

Pykéla 2 momentti koskisi henkilGtietojen luovuttamista. Aluehallintovirastolla olisi oikeus
luovuttaa rekisteristd henkilGtietoja.

Henkil6tunnuksen tunnusosasta tiedot voitaisiin luovuttaa vain viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin edellytysten téyttyessd. Sdédnnos ei kuitenkaan rajoit-
taisi tietojen luovuttamista rekisteristd viranomaisille. Henkilotietolain 13 §:ssé sdédetéddn
henkil6tietojen késittelystd. Henkilotunnusta saa henkildtietolain 13 §:n 1 momentin mukaan
kasitelld rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos késittelysta sdddetddan
laissa. Lisdksi henkildtunnusta saa kasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tarkedd laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi, rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi, tai historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten. Mainitun sdénnoksen 4 momentin mukaan rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettid
henkil6tunnusta ei merkitd tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadit-
tuihin asiakirjoihin.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd aluehallintovirasto voisi paéttda tietojen antami-
sesta

teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti. Teknisen kdyttdyhteyden avaaminen
tai tietojen antaminen muutoin sdhkdisesti edellyttdisi aluehallintoviraston pédtosti tietojen
luovuttamisesta ja ettd tietopyynnon tekija antaa aluehallintovirastolle selvityksen tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

8 8. Tietojen paivittaminen vaestotietojarjestelmasta, kaupparekisterista ja yritys- ja yhteiso-
tletOJarJesteImasta Pykélan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi paivittda tiedosto-
jaan véestotietojarjestelmasta ja tarkistaa rekisterditdvaksi ilmoitettujen henkilotiedot.

Lisdksi aluehallintovirastolla olisi 2 momentin nojalla oikeus pédivittdd rekisterin tietojaan
kaupparekisteristi ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmistd. Sddnnoksen tarkoituksena on niin
sanotun palveluviylihankkeen mukaisesti huolehtia siitd, ettd kerran viranomaisen rekisteriin
merkityt perustiedot ovat hyodynnettiavissd muissa rekistereissé, ja rekisterditdvin ei tarvitse
ilmoittaa samoja tietoja useaan kertaan.
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6 luku Edunsaajarekisteri

1 8. Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Neljannen rahanpesudirektiivin 30 artikla
edellyttdd tosiasiallista edunsaajaa koskevien tietojen rekisterdintid. Yhteison velvollisuudesta
ilmoittaa edunsaajatiedot rekisteriin sdddettdisiin tdssd laissa. Vastaavasti kaupparekisterila-
kiin, yhdistyslakiin ja sdétidlakiin lisdttéisiin tosiasiallinen edunsaaja rekisteriin merkittavaksi
tiedoksi. Jatkossa yritys- ja yhteisotietojédrjestelmé olisi ndiden kolmen rekisterin osalta yhtei-
nen asiointikanava ja yhteinen tietopalvelu myds edunsaajatietoihin. Yhdistysrekisteristé teh-
taisiin samalla yritys- ja yhteisotietojarjestelman kantarekisteri.

Pykalan 1 momentin mukaan kaupparekisterilain 3 §:n 1—2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun re-
kisterointivelvollisen yrityksen olisi ilmoitettava tieto tosiasiallisesta edunsaajasta kauppare-
kisteriin. [lmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jéisi ainoastaan yksityinen elinkeinonharjoittaja,
joka ei ole oikeushenkild ja sellainen yritys, joka on kaupankdynnin kohteena sédnnellylld
markkinalla, koska viimeksi mainitun osakkeenomistajia koskee arvopaperimarkkinalain 9 lu-
vun 5 §:n mukainen liputusvelvollisuus. Liputusvelvollisuuden alaraja on viisi prosenttia koh-
deyhtion daniméadrasta tai osakkeiden kokonaismaarésti ja se on vaatimuksena huomattavasti
tiukempi kuin rekisterditymisen edellytyksend oleva 25 prosenttia. Rekisterdintivelvollisen
madritelma kattaisi siten Suomessa oikeushenkiloné pidettivit yhteisomuodot. Sdanndkset pe-
rustamis- ja muutosilmoituksen tekemisesté ovat yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssé. Li-
séksi tietojen ilmoittamiseen ja rekisterdintiin sovelletaan kaupparekisterilakia ja -asetusta.

Pykalan 2 momentin mukaan yhdistyksen tosiasiallisena edunsaajana pidetdan hallituksen pu-
heenjohtajaa. Péédsddntdisesti yhdistyksessd pédtosvaltaa kdyttavit yhdistyksen jésenet eikd
téssé laissa tarkoitettua muuta tosiasiallista edunsaajaa yleensd ole. Jos poikkeuksellisesti yh-
distyksessé kuitenkin on tosiasiallinen edunsaaja, esimerkiksi yhdistyksen yksittdisen jdsenen
ddanimaara ylittdd 25 prosenttia, siitd on 2 momentin mukaan ilmoitettava yhdistysrekisteriin.

Pykidldan 3 momentin mukaan sdétion tosiasiallisena edunsaajana pidetddn séatiorekisteriin
merkittyjd hallituksen jésenid. S&atiossd ei ole omistajia tai jdsenid, joten sdatiolld ei yleensd
voi olla d4animéérddn tai omistusosuuteen perustuvaa tosiasiallista edunsaajaa. Jos poikkeuk-
sellisesti séétiossd kuitenkin on muu tosiasiallinen edunsaaja, siitd on 3 momentin mukaan il-
moitettava sdétiorekisteriin.

Tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot ilmoitettaisiin kauppa-, yhdistys-, ja sdétidrekisteriin.
[Imoitus tehtéisiin yritys- ja yhteisdtietolain 10 ja 11 §:n mukaisesti. Tdmén mahdollistami-
seksi yhdistysrekisteristd tehtdisiin YTJ:n kantarekisteri. Muista ilmoituksista poiketen tosi-
asiallista edunsaajaa koskevia tietoja voisi ilmoittaa vain sdhkoisesti. Kuten edelléd yleisperus-
teluiden jaksossa 3.3 on todettu, yritysten ja oikeushenkildiden vastuuhenkilind toimivilla
ihmisilld on hyvit edellytykset asioida sdhkoisesti. Ratkaisulla pyritddn myos vdhentdméadn
yritysten hallinnollista taakkaa sekéd rekisterdintimenettelystd aiheutuvia kustannuksia. Tosi-
asiallista edunsaajaa koskevilla merkinndilld ei olisi julkista luotettavuutta, vaan tieto olisi
luonteeltaan informatiivinen. Viranomainen ei mydskéén tarkastaisi ilmoitettuja tietoja, vaan
ilmoituksen tekijd vastaisi niiden oikeellisuudesta. Séhkoisesséd asioinnissa ilmoituksen tekijé
tunnistetaan luotettavasti ja tdimén asiointivaltuudet varmennetaan, jolloin ilmoitettuihin tie-
toihin voidaan luottaa vahvemmin kuin paperiasioinnissa.

2 8. Ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Neljannen rahanpesudirektii-
vin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trustin tai oikeusmuo-
doltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuudenhoitajan olisi ilmoitettava tieto 1
luvun 6 §:ssé tarkoitetusta ulkomaisen trustin tosiasiallisesta edunsaajasta merkittavaksi kaup-
parekisteriin siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssd sdddetddn. Ulkomainen ex-
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press trust on edelld kuvatun ulkomaisen trust-jérjestelyn erityismuoto. Se perustetaan tah-
donilmauksin, jossa perustaja suullisesti tai kirjallisesti ilmaisee tahtonsa perustaa trustin ja
siirtdd omaisuutensa joko itselleen edunvalvojan ominaisuudessa tai edelleen toiselle edunval-
vojalle tdysin omistusoikeuksin ja maardysvaltuuksin. Vaikka tiedot trustin tosiasiallisista
edunsaajista merkitddn kaupparekisteriin, ulkomaista trustia ei itsessddn ole pidettdva rekiste-
riin merkittyné elinkeinonharjoittajana. Trustia koskevien tietojen merkitys on ainoastaan yk-
siloidd, mihin ulkomaiseen jérjestelyyn ilmoitetut edunsaajatiedot liittyvit.

3 8. Yhteison velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Pykédlan 1 momentin mukaan tun-
temis-velvollisuus koskisi oikeushenkilond pidettavid yrityksid ja yhteisdja eli muita kauppa-
rekisterilain mukaan rekisterdintivelvollisia yrityksid kuin yksityisid elinkeinonharjoittajia ja
sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteena olevia yrityksid. Tuntemisvelvollisuus kos-
kisi liséksi sddtiorekisteriin merkittyjé sdétioitd ja yhdistysrekisteriin merkittyjd yhdistyksia.
Saatioilla ja yhdistyksillé ei tyypillisesti ole omistajia, eiké siten laissa tarkoitettuja tosiasialli-
sia edunsaajia, joten edunsaajana pidetddn sddtion hallituksen jdsenid tai yhdistyksen puheen-
johtajaa. Jos kuitenkin méadrdysvaltaa poikkeuksellisesti kéyttdisi joku muu, yhdistyksen ja
sadtion olisi tunnistettava tosiasiallinen edunsaajansa.

Edunsaajan tuntemisessa ldhtokohtana on, ettd oikeushenkilon on kéytettdva kaikkia sen kéy-
tettdvissd olevia tietojaan edunsaajan madrittelyssd. Sen liséksi oikeushenkil6lld olisi myds ak-
tiivinen velvollisuus selvittdd tosiasialliset edunsaajansa. Selvittdmisvelvollisuus koskisi 1 ja
2 §:ssd tarkoitettuja tapauksia, joissa henkilon méédrdysvalta tai omistusosuus ylittdd 25 pro-
senttia tai, jos edunsaajaa ei yrityksistd huolimatta pystytd tunnistamaan, oikeushenkil6én halli-
tuksen jisenid, vastuunalaisia yhtiomiehié tai muussa vastaavassa asemassa toimivia luonnol-
lisia henkilGita.

Pykildn 2 momentin mukaan yrityksen tai yhteisén hallituksen tai muun johdon on huolehdit-
tava siitd, ettd tosiasiallisista edunsaajista pidetddn luetteloa. Luettelon pitdminen on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd luonnollisten henkildéiden kdyttdmdd madrdysvaltaa tosiasiassa seu-
rataan, minké liséksi luettelo tukee edunsaajien rekisterdintivelvoitteen tiyttdmistd. Yleensd
luettelon pito voitaneen yhdistdd muuhun omistaja- tai jésentietojen ylldpitoon, esimerkiksi
osakeyhtion osake- ja osakasluettelojen pitoon.

4 8. Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Py-
kdlan 1 momentin mukaan tdssé laissa tarkoitettua ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan on
hankkiva 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot tosiasiallisesta edunsaajastaan ja pidettdva niitd ylla.

7 luku Rahanpesun selvittelykeskus

1 8. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvat. Ehdotettu pykédld rahanpesun selvittelykes-
kuksen tehtévistd vastaa pidosin voimassa olevan lain 6 luvun 35 §:44. Rahapesun selvittely-
keskus on keskusrikospoliisissa toimiva yksikko, joka on kuitenkin operatiivisesti itsendinen.
Operatiivinen itsendisyys tarkoittaa, ettd rahanpesun selvittelykeskus hoitaa laissa sdddetyt
tehtévénsa itsendisesti ilman ulkopuolista ohjausta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdviksi ehdotetaan 1 momentin 1 kohdassa ensinnékin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, paljastaminen ja selvittiminen. Pykélén
1 momentin 2 kohdan mukaan tehtdviin kuuluisi 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vas-
taanottaminen ja analysointi sekéd palautteen antaminen niiden vaikutuksista. Sdénnos vastaa
rahanpesudirektiivin 32 artiklan 3 kohtaa. Epdilyistd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskevista tapauksista laadittavien ilmoitusten vaikutuksista ja seurannasta on direktiivin mu-
kaan annettava mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista palautetta. Palautteella ei tarkoiteta
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tietojen antamista kunkin yksittdisen epéilyttivéa liiketoimea koskevan ilmoituksen vaikutuk-
sista, vaan rahanpesun selvittelykeskus voi harkintansa mukaan tarvittaessa olla yhteydessa
ilmoitusvelvollisiin tai viranomaisiin antaakseen tietoja ilmoituksista paljastuvista yleisista ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen taikka niiden esirikosten ilmidistd. Sdédnnoksen tarkoi-
tuksena on siten tukea muun muassa viranomaisten riskiperusteista valvontaa.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvéna olisi viran-
omaisten vélinen yhteisty0 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa ja 4 kohdan
mukaan yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen selvittimisesti
huolehtivien vieraiden valtioiden viranomaisten ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa. Yhteis-
tyolld viranomaisten kanssa tarkoitetaan esimerkiksi koulutusyhteistyotd. Sekd Suomessa tee-
tetyn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé arvioivan tutkimuksen ettd kansainvalis-
ten uhka-arvioiden mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyt ovat useimmiten
rajat ylittdvid tilanteita. Tastd syystd kansainvilinen yhteistyd muodostaa oleellisen osan ra-
hanpesun selvittelykeskuksen paivittdistd tyotd. Rahanpesun selvittelykeskus voi jatkossakin
sopia kdytdnnon yhteistyOstd vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa, esimer-
kiksi yhteistyopoytakirjojen tekemisestd tiedonvaihdon mahdollistamiseksi siten, ettd ndiden
sisélto liittyy yksinomaan rahanpesun selvittelykeskuksen ydintehtiviin ja niissd sovittu yh-
teistyd tapahtuu voimassa olevan lainsdédédnnon mukaisesti. Ehdotettu 4 kohdan séannds vas-
taa voimassa olevan 35 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi koota tilastoa 4 luvunl §:n nojalla saatujen il-
moitusten ja saman luvun 4 §:n nojalla tehtyjen liiketoimien keskeytysten lukumédarasta, tut-
kintaan saatettujen epdilyttévid liiketoimia koskevien ilmoitusten lukumééréstd seka tehdyistd,
vastaanotetuista, evityistd ja vastatuista tietopyynndistd. Sdénnos perustuu direktiivin 41 artik-
laan siltd osin kuin artiklassa on kyse rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaan liittyvisté ti-
lastoista. Rahanpesun selvittelykeskuksen nykyinen kédytanto tilastoinnista vastaa ehdotettua
saannostd. Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvina olisi 7 kohdan mukaan jaadytys-
lain 3 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja késittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu-
jen jaddyttdmispéaatosten edellytysten selvittdminen ja jaddyttdmispédatoksid koskevien esitys-
ten tekeminen. Ehdotettu kohta vastaa voimassa olevaa 35 §:n 1 momentin 7 kohtaa ja perus-
tuu jdddytyslaissa keskusrikospoliisille osoitettuun tehtdvadn, mutta sddnnoksen tarkentami-
seksi sithen on lisdtty ilmoitusten kasittely.

Pykalan 2 momentissa méériteltdisiin, mitd tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiselld, paljastamisella ja selvittdmiselld, kun kyse on rahanpesun selvittelykeskuksen
toiminnasta. S8annds vastaa voimassa olevan rahanpesulain vastaavaa saannosté.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus poliisilakiin (872/2011) lainsdddannon
tilan selkiyttdmiseksi. Rahanpesun selvittelykeskuksella on jo nykyiselldén poliisilain mukai-
set toimivaltuudet muun muassa tiedonhankinnassa siltd osin kuin asiasta ei sdddetd erikseen
rahanpesulaissa. Hankkimansa ja saamansa selvityksen nojalla rahanpesun selvittelykeskus
arvioi, onko asiassa syyta epdilld rikoksen tapahtuneen. Sovellettavaksi tulisivat erityisesti po-
liisilain sddannokset poliisitutkinnasta, kuultavan henkilén asemasta ja virka-avusta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan selvitys rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnasta, edelld
tarkoitetuista tilastoista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen toiminnan yleisestd edis-
tymisestd Suomessa tulisi vuosittain tehdé selvitys Poliisihallitukselle, joka vastaa muun mu-
assa keskusrikospoliisin ja siihen sijoitetun rahanpesun selvittelykeskuksen tulosohjauksesta.
Tédma sédénnos ei vaikuta rahanpesun selvittelykeskuksen operatiiviseen itsendisyyteen.
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2 8. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, paljastamista ja selvittdmisté koske-
va rekisteri. Pykaldssi sdddettdisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljas-
tamista ja selvittdmistd varten tarkoitetusta pysyvistd henkil6rekisteristd (rahanpesurekisteri),
jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun selvittimiskeskus. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdadettai-
siin tiedoista, joita rekisteri voi siséltdd, ja sen 4 momentissa sdddettdisiin henkiloistd, jotka
rekisterid saavat kiyttdd, sekd tietojen kayttoon ja luovuttamiseen liittyvédsta rajoituksesta. Eh-
dotetut sddannokset vastaavat muutoin voimassa olevaa 36 §:44, mutta rekisterin sisaltdmia tie-
toja koskeva sdidnnds ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan henkil6tietojen késittelysté polii-
sitoimessa annetun lain vastaavaa poliisiasioiden tietojarjestelméd koskevaa sddnndstéd. Tarkis-
tus vastaisi rahanpesun selvittelykeskuksen tarpeita tehtdviensd hoitamisessa. Tietoja saisi
my0s luovuttaa vain ndihin tarkoituksiin, mikd vastaa yleisid henkilGtietojen kasittelyd koske-
van sééntelyn periaatteita.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetddn yksityiseldmén suojasta, jonka mukaan jokaisen yksityiselaméa
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Kaiken henkilGtietojen kisit-
telyn tulee perustua lakiin. Perustuslaki- ja hallintovaliokunta ovat lausuntokdytdnnosséaén kat-
soneet, ettd henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussddannoksen kannalta tirkeitd sdénte-
lyn kohteita ovat ainakin:1) henkil6tietojen késittelyn tavoite, 2) késiteltdvien henkildtietojen
sisdltd, 3) henkilotietojen sallitut kdyttotarkoitukset, 4) henkilGtietojen luovutettavuus, 5) hen-
kilotietojen sdilytysaika ja 6) rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen sddntelyn lain tasol-
la tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunta on myds lausuntokdytannos-
sadn katsonut, ettd henkildrekisterien yhdistdmisestd on sdddettdva laissa. Jos eri rekisterissi
olevia henkilGtietoja yhdistetddn valvontatarkoituksessa, perustuslakivaliokunnan mukaan on
tarpeen sdétdd yhdistdmisen perusteella saatujen tietojen hivittimisajoista (PeVL 14/2002 vp,
PeVL 30/2005 vp). Tietojen luovuttaja aina vastaa siitd, ettei se oikeudettomasti luovuta tieto-
ja ulkopuolisille. Jotta tietoja voidaan laillisesti luovuttaa kolmannelle (esimerkiksi toiselle vi-
ranomaiselle), tulee luovuttajan varmentua muun muassa siitd, ettd luovutuksen saajalla on
laillinen peruste késitelld pyydettyja tietoja ja ettd luovutettavaksi pyydetyt tiedot ovat tarpeel-
lisia pyydettyyn kayttotarkoitukseen. Yleensd poliisien rekisteristd tapahtuvista henkil6tietojen
luovutuksista on sdddetty tarkkaan laissa (kenelle ja mité tietoja voidaan luovuttaa).

Ehdotettu 5 momentti olisi uusi, mutta vastaa vakiintunutta kdytantod. Epdilyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkildllisyys olisivat salassa pidettdvia tietoja. Sdan-
noksen tarkoituksena on suojata ilmoituksen tekijan turvallisuutta. Vaatimus tyontekijoiden
suojelusta uhkailulta tai muulta vihamieliseltd toiminnalta taikka ty6hon liittyviltd vastatoimil-
ta perustuu rahanpesudirektiivin 38 artiklaan. Kéytdnndsséd salassapitosddnnos on tehokkain
tapa tyontekijén henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi. Momentti ei vaikuttaisi esi-
tutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen.

Pykéldn ehdotettu 6 momentti vastaa voimassa olevan lain 36 §:n 5 momenttia. Sen mukaan
rekisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin tietoihin. Tietosuojavaltuutetulla
olisi kuitenkin oikeus rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen késit-
telyn lainmukaisuus. Ndmé ehdotetut sddnnokset ovat vélttdméttomid seké rekisterdidyn oike-
usturvan varmistamiseksi ettd ilmoituksen tekijdn turvallisuuden ja luottamuksen suojan var-
mistamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan estiisi rahanpesun selvittelykeskusta luovuttamasta 3 §:n
4 momentin soveltamiseksi tietoja valvojalle silloin, kun ndma tiedot ovat vélttdméattomid val-
vontavaltuuksien kayttdmiselle eikd luovutus vaaranna yksittdisen asian kasittelya.

Rahanpesurekisterin tarkoitus on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyihin liittyvien
tietojen sdilyttdminen. Rahanpesurekisterin siséltdmét tiedot ovat salassa pidettéivid sen var-
mistamiseksi, ettd epdilyttdvid liiketoimia koskevat tiedot tai mahdollinen yksittdiseen henki-
166n kohdistuva rikosepdily eivét paddy ulkopuolisten tietoon. Erityisesti on tarpeen varmis-
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taa, ettd sddnnokset vastaavat FATF:n suosituksia ja rahanpesudirektiivin vaatimuksia epdilyt-
tévid litketoimia koskevien ilmoitusten siséllon salassapidosta, mukaan lukien ilmoituksen te-
kijan henkil6llisyys. Tdhan liittyy rinnakkainen velvoite rahanpesutorjuntaan liittyvid tehtdvia
hoitavien henkildiden tydturvallisuuden varmistamisesta. Tdméd velvoite perustuu rahan-
pesudirektiivin 38 artiklaan. Henkilokuntaa on suojeltava muun muassa uhkailulta. Tehokkain
tapa varmistaa henkilokunnan turvallisuus on ilmoituksen tekijén nimen salassapito silloin,
kun sen paljastaminen ei ole valttdimédtontd rahanpesun tai terrorismin rahoitusepdilyn selvit-
témiseksi. Jotta tyontekijoiden suojelua koskeva tavoite toteutuu, salassapitovaatimuksen tuli-
si koskea my0s rahanpesun selvittelykeskusta. Ehdotetuilla tarkennuksilla ei kuitenkaan rajoi-
teta esitutkintalainsdddannon ja julkisuuslainsddddnndn soveltamista, vaan varmistetaan, ettd
rahanpesulain sddnnokset eivit ole niiden kanssa ristiriidassa. Ndin ollen esitutkintaan saatet-
tujen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epéilyihin liittyvien tietojen salassapitoa séénte-
lisi edelleen esitutkintalaki.

Pykaldn 7 momentissa sdddettdisiin tietojen poistamisesta rekisteristd. Rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmistd ja selvittdmistd koskevasta tietojarjestelméstd ilmoitus ja sen tie-
dot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epéailya
koskevan merkinnédn tekemisestd. Voimassa olevan sédédnndksen mukaan ne poistetaan kym-
menen vuoden kuluttua viimeisen merkinnin tekemisesta.

Pykilan 8 momentissa viitattaisiin henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin,
jossa sdddetddan muista poliisin henkilorekistereistd. Rahanpesun selvittelykeskusta koskisivat
edelleen henkildtietolain sdénnokset siltd osin kuin asiasta ei sdddetd mainitussa laissa tai ra-
hanpesulaissa.

3 8. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa. Pykéldssa sad-
dettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisessd, paljastamisessa ja selvittdmisessd tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Ehdo-
tettu sddnnds vastaa padosin voimassa olevan rahanpesulain 37 §.44. Sithen ehdotetaan kui-
tenkin erditd tarkennuksia erityisesti sen huomioimiseksi, ettd kyse voi olla rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estémisen ja selvittdmisen liséksi my0s rahanpesun tai sen esirikosten
tai terrorismin rahoittamisen paljastamisesta. Vastaava sanamuodon tarkistus on tehty koko
7 luvussa. Tarkistukset vastaavat rahanpesulakiin 1 pdivana kesdkuuta 2015 voimaan tullutta
muutosta (laki 508/2015).

Pykélan 1 momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus saada viranomai-
selta tai julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yhteisoltd seké ilmoitusvelvollisilta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisessé, paljastamisessa ja selvittdmisessa tarvittavat tiedot ja
asiakirjat maksutta sen estdmattd, mita liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sda-
tion taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapidosta sddde-
taan. Selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeus on rajoitettu rahanpesun ja sen esirikosten sekd
terrorismin rahoittamisen estémiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi tarpeellisiin tietoihin.
Koska tietojen pyytdminen yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd edellyttdd tietojen tarpeelli-
suuden erityisen huolellista harkintaa, paétoksen kyseisten tietojen hankkimisesta tekee selvit-
telykeskuksessa tyoskenteleva pddllystoon kuuluva poliisimies. Sddnnds vastaa pddosin voi-
massa olevan rahanpesulain 37 §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada tietoja
yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd. Néilld tiedoilla tarkoitetaan tietoja tai asiakirjoja, joilla
saattaa olla merkitystd epdilyn selvittdmiseksi. Téssd momentissa yhteisoilld, séatiollé tai hen-
kiloilla tarkoitetaan muita kuin epdilyttdvaa liiketointa koskevan ilmoituksen tehnyttd ilmoi-
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tusvelvollista. Sddnnds vastaa muuten voimassa olevan lain 37 §:n 3 momenttia, mutta siithen
ehdotetaan liséttévéksi viittaus toiminnantarkastajaan.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat usein osa ammattimaista ja jarjestaytynytta rikollisuut-
ta. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta rahanpesun tai sen esirikosten taikka terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi edellyttéé laajaa tietojensaantioi-
keutta. Pykéldn 1 ja 2 momentin sd&nnoksissé kyse ei ole pelkéstién rahanpesurekisterin sisél-
témistd henkildtiedoista, vaan myds muista rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamista
tiedoista, joita se on saanut muilta viranomaisilta tai ilmoitusvelvollisilta rahanpesulaissa séa-
dettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Esimerkiksi verotustiedot késittdvat kuitenkin muitakin
kuin taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevia tietoja. Néilld tiedoilla voi olla
ratkaiseva merkitys rahanpesua ja terrorismin rahoitusta selvitettdessa. Selvittelykeskus pyytdd
eri viranomaisilta lisétietoja sen selvittimiseksi, onko epdilyttdvéd liiketoimea koskevan il-
moituksen kohteena olevan luonnollisen tai oikeushenkilon olosuhteet sellaiset, ettd liiketoi-
men kohteena olevat varat voisivat olla laillista alkuperdd. Lisdtietoja pyydetddn muun muassa
ulosotto- ja veroviranomaisilta. Erityisesti veroviranomaisten hallussa olevien tietojen pohjalta
voidaan arvioida henkilon tulot, varallisuus seka liiketoimien laajuus. Ndiden avulla voidaan
alustavasti arvioida, onko henkil6llda mahdollisuus hallita liiketoimen kohteena olevaa omai-
suutta laillisesti. Téllda on myds merkitysté erityisesti silloin, kun rahanpesun epdilty esirikos
on verorikos.

Pykidldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykes-
kukselle joko tietojoukkona tai sdhkoisesti. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 37 §:n 4 momenttia. Sen tarkoituksena on mahdollistaa nykyaikaisen teknologian
kéyttdminen erityisesti seké viranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten osalta. Sdénnoksessé kay-
tettyd ilmaisua teknisen kayttoyhteyden avulla” ehdotetaan kuitenkin tarkistettavaksi sen sel-
ventamiseksi, ettd kyseessd ei ole kdyttoyhteys rahanpesun selvittelykeskuksen tietojérjestel-
miin, ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi EU:n tietosuojalainsdddannon kanssa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamista koskevasta rajoituksesta rahan-
pesurekisterié koskevan pykélén sddnndstd vastaavasti. Kuten rahanpesurekisterin kayttoon ja
sen sisdltdmien tietojen luovuttamiseen my0s muiden rahanpesun selvittimiskeskuksen hal-
lussa olevien tietojen tai asiakirjojen luovuttamiseen kolmannelle on suhtauduttava varauksel-
lisesti, ja harkinta tietojen luovuttamisesta on aina rahanpesun selvittelykeskuksella. Tietojen
luovuttaminen tulee olla sidottu rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdviin. Tietojen luovutta-
minen olisi siten mahdollista erityisesti esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisille, mutta myds
muulle viranomaiselle silloin, kun luovuttaminen on tarpeen esimerkiksi epéillyn rahanpesun
esirikoksen selvittdmiseksi. Ehdotetuissa sddnndksissd tietojen vastaanottaminen ja luovutta-
minen sidotaan niiden kayttotarkoitukseen siten, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi luovut-
taa ja vastaanottaa kattavasti tietoja, jotka liittyvdt rahanpesun ja sen esirikosten seka terroris-
min rahoittamisen estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen. On myds valttdimatonta, ettd
rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa luovutettavien tietojen kéytolle rajoituksia. Rajoituksia
epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten siséltivien tietojen luovutukselle seuraa henki-
l6tietojen késittelyd koskevan lainsdddédnnon lisdksi rahanpesudirektiivin sddnnoksistd. Direk-
tiivi siséltdd velvoitteen, jonka mukaan epdilyttdvi liiketoimia koskevien ilmoitusten sisélta-
maét tiedot on pidettdva salassa. Kyse on seké rekisterdidyn oikeusturvasta ettd ilmoituksen te-
kijin luottamuksen suojasta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin luovutusta koskevan rajoituksen lisdksi rahanpesun selvit-
telykeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja rajalliseen tarkoitukseen ulkoasiainministeriolle ja
ulosottomiehelle. Ehdotettu sdédnnds vastaisi jo voimassa olevaa rahanpesulain 37 §:n 5 mo-
menttia. Siithen ehdotetaan kuitenkin liséttivéksi oikeus luovuttaa vélttdméttomid tietoja toi-
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mivaltaiselle valvontaviranomaiselle timén rahanpesulaissa sidédetyn tehtédvén suorittamiseksi.
Lisdyksen tarkoituksena on varmistaa, etté toimivaltaisella valvontaviranomaisella on kaytet-
tavissddn erityisesti ehdotettujen hallinnollisten seuraamusten madrddmistd varten valttimat-
tomat tiedot.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi myos voida luovuttaa tietoja ilman pyyntdd. Erityisesti
rahanpesun selvittelykeskuksella tulee olla mahdollisuus luovuttaa tietoja ilman pyyntda toi-
selle viranomaiselle silloin, kun ndmai tiedot liittyvdt rahanpesun esirikosten paljastamiseen.
Siten rahanpesun selvittelykeskuksella on nimenomainen mahdollisuus tehdd yhteistyota esi-
merkiksi veroviranomaisten kanssa silloin, kun rahanpesun esirikokseksi epdilldén verorikos-
ta. Tietojen luovuttamisoikeuksia on jo laajennettu rahanpesulain 1 paivand kesdkuuta 2015
voimaan tulleella 35 §:n 2 momentin muutoksella (laki 508/2015), jolla rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estémisen, paljastamisen ja selvittdimisen méiritelmé on laajennettu kat-
tamaan myo0s rahanpesun esirikokset. Témén katsotaan palvelevan my0s tavoitetta torjua ra-
hanpesua, kun viranomaisille annetaan laajemmat mahdollisuudet puuttua niihin rikoksiin,
joista rahanpesuun johtavaa rikoksen tuottamaa hyotya saadaan. Pykdlan 4 momentin mukaan
padtoksen myos muiden kuin rahanpesurekisterin sisdltdmien tietojen luovuttamisesta tekisi
rahanpesun selvittelykeskuksessa pédllystoon kuuluva poliisimies. Ehdotetussa 4 momentissa
voimassa olevan lain sddnndksid on selvennetty mainitsemalla esirikokset nimenomaisesti
myo0s tietojen luovuttamisen yhteydessa.

Pykéldn 5 momentissa olisi nimenomainen sdinnds siitd, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi
asettaa luovutettavien tietojen kdytolle rajoituksia. Tdma vastaa henkilGtietojen kasittelyn ylei-
sid periaatteita ja sen tarkoituksena on varmistaa korkea henkil6tietojen kisittelyn suoja.

Pykilan 6 momentin mukaan tiedustelua tai sen sisidltod ei saisi paljastaa tiedustelun kohteelle.
Tiedustelun ja sen johdosta annetun vastauksen sdilyttdimiseen ja niiden tarkastamiseen sovel-
lettaisiin rahanpesurekisteriin liittyvid tietojen sdilyttdmistd ja rekisterdidyn oikeuksia koske-
via sddnnoksid. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 37 §:n 7 momenttia.

4 8. Tietojen vaihtaminen. Ehdotettu sdédnnds on uusi ja koskisi tietojen vaihtoa vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskuksen tai muun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa
toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Rahanpesudirektiivin 53 artiklassa asetetaan velvoite téil-
laiseen tiedonvaihtoon EU:n jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten kanssa. Rahanpe-
sun selvittelykeskus vaihtaa jo nykyiselldén tietoja sekd EU:n jasenvaltioiden ettd muiden val-
tioiden rahanpesun selvittelykeskusten kanssa. Rahanpesun selvittelykeskusten véliseen tie-
donvaihtoon kdytetddn EU:n jdsenvaltioiden osalta tarkoitukseen varattua salattua kanavaa.
Muiden valtioiden osalta tiedonvaihtomenettelyistd sovitaan padsdéntdisesti kahdenvélisilld
yhteistyopoytékirjoilla.

FATF:n suosituksen 29 tavoitteena on varmistaa rahanpesun selvittelykeskukselle riittavat
toimivaltuudet tehtdviensd hoitamiseksi, mukaan lukien yhteistyd muiden valtioiden rahanpe-
sun selvittelykeskusten kanssa. Yhteistyd EU:n jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten
kanssa sisdltyy direktiiviin velvoitteena, joka tulee huomioida sen téytdntoonpanossa. Liséksi
direktiiviin sisédltyvat uudet sddannokset jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélista
yhteistyotd koskevista jarjestelyistd, joita noudatetaan tietojenvaihdossa ja jotka perustuvat
osittain 17 paivana lokakuuta 2000 tehdyn neuvoston péaiatoksen 2000/642/YOS saannoksiin,
sekd sddannoksid, joilla laajennetaan ja tehostetaan yhteistyoti. Tastd syystd rahanpesun selvit-
telykeskuksen oikeuksiin luovuttaa tietoja ulkomaisille rahanpesun selvittelykeskuksille ja
muille rahanpesun ja rahanpesun esirikosten seké terrorismin rahoittamisen estdmisessé, pal-
jastamisessa ja selvittdmisessd toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan erditd tismennyksid
verrattuna voimassa oleviin sddnnoksiin. Uuteen rahanpesulakiin ehdotetaan myds voimassa
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olevasta laista poiketen nimenomainen sddnnds rahanpesun selvittelykeskusten vilisesti tie-
donvaihdosta. Sédanndksen ehdotettu sanamuoto vastaa rahanpesulain soveltamisalaan kuulu-
vissa tilanteissa tapahtuvaa tietojen luovuttamista kansalliselle viranomaiselle koskevia sddn-
noksid. Sddnnokset eivit kuitenkaan merkittdvasti muuta nykytilannetta, jossa vastaavaa yh-
teistyotd on tehty jo FATF:n aiempien suositusten perusteella ja neuvoston paatoksen perus-
teella. Poliisin tiedonvaihdosta sdddetddn erikseen.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta pyytdd toisen
valtion rahanpesun selvittelykeskukselta tai muulta toimivaltaiselta viranomaiselta tietoja ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevan
pyynnon tulisi olla yksildity ja perusteltu siten, ettd tietojen kdyttotarkoitus ilmenee selkedsti.
Vastaavasti kuin kansallisten viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten osalta, tiedot voitaisiin
vastaanottaa yhteisesti sovittua menettelyd kéyttden joko tietojoukkona tai sdhkoisesti. Direk-
tiivissd sdddetddn EU:n jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vilisestd tiedonvaih-
dosta. Kansallisessa sdédntelyssé tulee kuitenkin huomioida myds muiden kuin EU:n jdsenval-
tioiden rahanpesun selvittelykeskukset.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin vaatimuksesta pyytdd tiedot luovuttaneen vieraan valtion
viranomaiselta suostumus, jos tietoja on tarpeen kadyttdd muuhun tarkoitukseen kuin mité var-
ten ne on pyydetty. Sddnnos vastaa yleisid henkil6tietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia.

Pykélan 3 momenttiin siséltyisivét tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset, joita sovelle-
taan tietojen luovutukseen vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Tietojen luovuttamista koskevaan pyyntdon tulisi padsdéntoisesti
vastata viipymattd, mutta rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus asettaa tietojen kadytol-
le rajoituksia ja ehtoja. Tietojen luovuttamisesta voisi kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpe-
sun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
hyOty on saatu, estdmistd, paljastamista tai selvittimistd tai tutkintaan saattamista taikka
muusta perustellusta syystd. Tdllainen muu syy voisi olla esimerkiksi toisen valtion viran-
omaisen esittdma pyynto henkil6tietojen kiyton rajoittamisesta.

Pykilan 4 momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa tietoja myos vieraan
valtion viranomaiselle ilman pyyntdd. Sdannds tulisi sovellettavaksi erityisesti silloin, kun
henkil6tietoja tai muita selvittelyn kohteena olevaan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
epdilyyn liittyvid tietoja jouduttaisiin luovuttamaan lisétietojen hankkimiseksi rajat ylittdvassa
tilanteessa. Rahanpesun selvittelykeskuksella tulisi my0ds olla laissa sdédetty mahdollisuus
luovuttaa tietoja rajat ylittdvidssd rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyn tilanteessa
silloin, kun epdilyttdvada liiketoimea koskevan ilmoituksen késittelyyn toimivaltainen viran-
omainen sijaitsee toisessa valtiossa.

Pykélan 5 momentin mukaan tietoja voisi luovuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti. Tiedonvaih-
toon EU:n jésenvaltioiden vililld kdytetdéin padsadntoisesti erityisté jarjestelmaéd (FIU.net), jo-
ka mahdollistaa my0s automaattisen tiedon paikantamisen toisen jasenvaltion rahanpesun sel-
vittelykeskuksen jarjestelmédstd potentiaalisena osumana, minké jdlkeen asianomaiseen jésen-
valtioon ldhetetdédn erikseen henkilGtietoja tai muita tietoja koskeva perusteltu tietopyynto.

5 8. Rahanpesun selvittelykeskuksen maarays liiketoimen keskeyttdmisesté. Ehdotetun pykélan
sddnnokset vastaavat padosin voimassa olevan lain sdannoksid. Pykédldn 1 momentissa saiadet-
taisiin rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevian padllystoon kuuluvan poliisimiehen
oikeudesta antaa ilmoitusvelvolliselle maardys liiketoimen keskeytyksestd. Sddnnds vastaa
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voimassa olevan lain 26 §:n 3 momenttia. Pykédldn 2 momentin mukaan tédllaisen maérayksen
voisi antaa myds ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan
viranomaisen pyynnosti. Sadnnds vastaa voimassa olevan lain 26 §:n 4 momenttia.

Voimassa olevan lain 26 §:n 3 momentin ja 4 momentin mukaan méadrdaikaisen liiketoimen
keskeytysméadrdyksen voi antaa enintéén viiden arkipdivén ajaksi, jos tdllainen toimenpide on
viélttdméton rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Ehdotetut
sddanndkset vastaisivat muuten voimassa olevia sddnndksid, mutta jaddytysaikaa ehdotetaan
pidennettdviaksi kymmeneen arkipdivddn, ottaen huomioon rahanpesun selvittelykeskuksen
toimintaympériston ja rikollisuuden yha kansainvalisemmaéksi muuttuneen luonteen. Rahanpe-
sun riskejd koskevan tutkimuksen perusteella on arvioitavissa, ettd suurin osa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen epéilyistd on rajat ylittdvid tapauk51a jolloin pidempi jéadytysaika
tehostaisi lisdselvityksen saamista erityisesti EU:n ulkopuolelta, ottaen huomioon erilaiset ra-
hoitusjérjestelmét ja viranomaiset. Voimassa oleva viiden arkipdivin aika on kéytinnossd
osoittautunut usein liian lyhyeksi. Mddrdajan on oltava riittdvan pitkd, jotta varojen alkuperd,
kéayttotarkoitus seké tosiasialliset edunsaajat voidaan luotettavasti selvittdd. Keskeyttdmispaa-
toksen tarkoituksena on myds tehostaa rikoshyddyn jaljittamistd ja rikoksella saatujen varojen
poisottoa, ja tarjoaa tehokkaan vélineen hankkia lisdselvitystd vakuustakavarikkoa ja muita
pakkokeinoja varten. Keskeyttdmispéitoksen avulla voidaan rahanpesun selvittelyn liséksi es-
téd varojen ohjautumista terroristiseen toimintaan. Erityisesti terrorismin rahoitusepéilyn tilan-
teissa varojen kayttotarkoituksen selvittiminen on usein vaikeaa, kun todellinen kohde tarkoi-
tuksella salataan.

Talld sadntelylld on kuitenkin merkitystd perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan perustuslain takaama omaisuu-
densuoja ei koske rikoksen tuottamaa hyotyd. Kun rahanpesun selvittelykeskus selvittelee
epailyttavid liiketoimia koskevia ilmoituksia, kyse ei ole aina varmasta rikosepdilystd, vaan
potentiaalisesti rikostutkintaan johtavasta epdilystd. Keskeyttamispédtos rajoittaa varojen kayt-
tod, kunnes riittdva selvitys niiden alkuperastd tai kdyttotarkoituksesta on saatu. Perusoikeus-
rajoitukselle asetettavan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen johdosta on myos
aiheellista mééritelld tarkemmin ne toimenpiteet, joiden yhteydesséd varojen pidéttdminen voi
tapahtua. Kyseessd olisi mahdollisuus, joka tulisi sovellettavaksi kdytannossé sellaisissa tapa-
uksissa, joissa selvittelyd suorittavan poliisimiehen arvion mukaan liiketoimen keskeyttami-
nen on selvittelyn suorittamiseksi kdytdnndssd pakko tehdd. Méadrdaikaista litketoimen keskey-
tystd koskevan oikeuden kaytdssa olisi noudatettava tarkkaa harkintaa ja sité tulisi soveltaa ai-
noastaan silloin, kun se on epdilyttivin liiketoimen selvittdimisen kannalta valttdmatonta.

Liiketoimen keskeytysmiirdyksen kohteena olevalla olisi mahdollisuus toimittaa selvitysta
varojen laillisen alkuperén osoittamiseksi. Osoituksena laillisesta alkuperdstd voisi olla asiak-
kaalta tai liiketoimen keskeytyksen kohteelta saatu selvitys, jonka mukaan varojen laillinen
alkuperd, kdyttokohde ja tosiasialliset edunsaajat voidaan todeta riittdvén luotettavasti. Pyka-
1an 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan rahanpesun selvittelykeskuk-
sella on oikeus pyytdé selvitystd liiketoimesta siltd, jonka varoja tai omaisuutta keskeyttémi-
nen koskee. Liiketoimen keskeyttémistd koskeva madridys olisi viivytyksettd peruttava, kun
keskeytys ei ole endi tarpeen.

Pykalan 4 momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevi péallystoon kuu-
luva poliisimies voisi antaa tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi madrdyksen pidattaa tul-
litoimenpiteen ja rajavartioviranomaiselle méardyksen pidéttdd rajatarkastuksen tai rajaval-
vonnan yhteydessé tavatut rahanpesun tai terrorismin rahoituksen epéilyyn liittyvét varat enin-
tddn kymmenen arkipdivan ajaksi. S8dnnos vastaa voimassa olevan lain 38 §:n 2 momenttia.
Tarve tillaiselle toimenpiteelle on olemassa niissé tilanteissa, joissa tulli- ja rajavartioviran-
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omaisilla on varoja hallussaan, mutta viranomaisten omat toimivaltuudet eivét riitd varojen pi-
déttdmiseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Kyse olisi
lahinna tilanteista, joissa tulli- ja rajavartioviranomaiset eivit ole tullilain tai rajavartiolain no-
jalla toimivaltaisia suorittamaan esitutkintaa.

Voimassa olevan rahanpesulain 38 §:n 2 momentissa varoilla tarkoitetaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston 26 piivina lokakuuta 2005 antaman asetuksen yhteison alueelle tuotavan ja
sieltd vietdvén kéteisrahan valvonnasta (EY) N:o 1889/2005 2 artiklassa méaériteltyd kiteisva-
roja. Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan kéteisrahalla tarkoitetaan ensinnékin siirtokelpoi-
sia haltijamaksuvilineitd, mukaan lukien haltijakohtaiset maksuvélineet kuten matkasekit. Li-
saksi kateisrahalla tarkoitetaan siirtokelpoisia maksuvélineitd, mukaan lukien sekit, velkakirjat
ja maksumaéarédykset, jotka ovat joko haltijakohtaisia, rajoituksetta siirrettyjd, fiktiiviselle mak-
sun saajalle asetettuja tai muuten sellaisessa muodossa, ettd niiden omistusoikeus siirtyy luo-
vutuksen yhteydessd, ja epatidydellisid maksuvilineitd mukaan lukien sekit, velkakirjat ja mak-
sumadrdykset, jotka on allekirjoitettu, mutta joista maksun saajan nimi on jatetty pois. Artik-
lan 2 kohdan b alakohdan mukaan kéteisrahalla tarkoitetaan myos valuuttaa eli maksuvélinee-
ni liikkeessé olevia seteleitd ja kolikoita.

Pykilidn 4 momentin soveltamisalaa ehdotetaan voimassa olevasta laista poiketen laajennetta-
vaksi siten, ettd varoilla tarkoitetaan kdteisrahan ja siirtokelpoisten maksuvélineiden lisdksi
muuta omaisuutta, joka on helposti muunnettavissa kéteisvaroiksi. Téllaista omaisuutta, jolla
voi olla rikollinen alkuperd, voisi olla esimerkiksi arvokkaat autot, kulta tai muu arvotavara.
Pidattamismadrdyksen rajoittaminen pelkdstddn kéteisvaroihin ei ole linjassa rahanpesun ri-
kosoikeudellisten tunnusmerkistotekijoiden kanssa. Rikoslain 32 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaisesti yhdeksi rahanpesun tunnusmerkistdtekijaksi on mainittu omaisuuden muuntaminen.
Rahanpesulle on tyypillistd, ettd rikoksella saatu omaisuus pyritdédn muuntamaan toisenlaiseksi
omaisuudeksi sen laittoman alkuperdn hdivyttdmiseksi. Kaytdnnossd mahdollisuus antaa maa-
rdaikainen piddtysmadrdys myos muun omaisuuden pidattamiseksi rajalla tai tullissa mahdol-
listaisi puuttumisen yrityksiin viedd omaisuus viranomaisten ulottumattomiin. Laajennus yh-
tendistdisi myds varojen késitettd jdddytyslain kanssa. Kyseisen lain esitdiden mukaan (HE
61/2012 vp) mukaan lakiin ei ole otettu varojen médritelméié, koska hallituksen esityksessé
kansainvélisen terrorismin rahoittamisen vastaisen yleissopimuksen hyvéksymisestd omaksu-
tun linjan (HE 43/2002 vp, s. 29) mukaisesti ilmaisun varat on katsottava olevan siind méaérin
vakiintunut, ettd méaéritelmaa ei katsottu tarvittavan. Varoilla tarkoitetaan kaikenlaista omai-
suutta, jolla on taloudellista arvoa. Omaisuus voi olla aineellista tai aineetonta taikka irtainta
tai kiintedd. Ehdotettua 5 §:n 4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin irtaimeen omaisuuteen, jol-
la voi olla taloudellista arvoa, erityisesti arvotavaran alkuperié epéiltiessa.

Pykélan 5 momentin mukaan arkipdiviin ei laskettaisi lauantaita. Sdannos vastaa voimassa
olevan lain 26 §:n 5 momenttia ja 38 §:n 2 momenttia.

6 8. Eraita viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite. Pykéldadn 1 momenttiin ehdote-
taan sddnnostd, joka koskisi erdiden viranomaisten velvollisuutta huolehtia siitd, ettd niiden
toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja sel-
vittdmiseen. Sddnnds koskisi vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisia sekd konkurs-
siasiamiestd. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 38 §:n 1 momenttia. Jokainen viranomainen
harkitsisi itse, miten huolenpitovelvollisuus on tarkoituksenmukaisinta tdyttda. Viranomaisen
harkintaan kuuluisi my6s niiden tehtévaalueiden maéaérittely, joilla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kannalta merkityksellistd tietoa voi tulla esiin. Viranomaisen tulisi sopiviksi
katsomillaan tavoilla huolehtia siité, etté tehtdvien hoidon yhteydessé ilmitulleet epéilyttavat
litketoimet tai terrorismin rahoittamisen epdilyt ilmoitetaan rahanpesun selvittelykeskukselle.
Huolehtimisvelvoitteen tdyttdmiseksi viranomaisen ei tarvitsisi arvioida sitd, tayttdako viran-
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omaisen tietoon tullut epéilyttéva liiketoimi tai méérdtyn henkilon toiminta rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen tunnusmerkiston. Selvitystehtdva kuuluu rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. Rahanpesulainsdadanndssa ei ole myoskadn tarkoituksenmukaista sddtdd viranomaiselle
viranomaisvelvoitteita rikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen osalta tai ilmoitus-
velvollisen asemaa siind merkityksessd, joka ilmoitusvelvolliselle on lainsdddanndssa annettu.
On kuitenkin tarpeen rahanpesun ja sen esirikosten seké terrorismin rahoittamisen torjuntajér-
jestelmén ndkokulmasta, ettd epdilyttavat liiketoimet tulevat rahanpesun selvittdmiskeskuksen
tietoon myos silloin, kun epdilyjé paljastuu sddnnoksessd tarkoitettujen viranomaisten tehtavi-
en hoidon yhteydessa.

Pykildan 2 momentin mukaan tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtédvistd esitutkintaviranomai-
sena séddettdisiin erikseen, silld tulli- ja rajavartioviranomainen ovat rahanpesurikosten osalta
tietyilld edellytyksid esitutkintaviranomaisia. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 38 §:n
3 momenttia. Tullilain (1466/94) 43 §:n perusteella tulliviranomainen on toimivaltainen suo-
rittamaan tullilaissa tarkoitetun tullirikosten esitutkinnan. Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan tullirikoksella tarkoitetaan muun muassa sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua kdtkemisrikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia ja maasta vientid.
Rajavartiolain 42 §:n perusteella rajavartiolaitos voi toimittaa esitutkinnan muun muassa ri-
koksista, joissa epdillddn rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylittdmisestd annettujen sdén-
nosten tai méadrdysten rikkomista laissa sdddetylld tavalla. Rajavartiolaitos on rajat ylittdvéin
rikollisuuden osalta toimivaltainen suorittamaan esitutkinnan esimerkiksi rikoslain 32 luvussa
tarkoitetuissa kdtkemis- ja rahanpesurikoksissa.

8 luku Valvonta

Jasenvaltioiden tulee neljinnen rahanpesudirektiivin 58 artiklan 4 kohdan mukaan huolehtia
siitd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat valvonta- ja tutkintavaltuudet direktii-
vissd sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 58 artiklan 5
kohdan mukaan kayttdd toimenpiteitd ja valtuuksiaan madritd seuraamuksia kansallisen lain-
sdddannon nojalla suoraan, yhdessd muiden viranomaisten kanssa, siirtdimalld toimivaltaansa
tai saattamalla asia tuomioistuimen péétettivéksi. Voimassa olevan lain viranomaisvaltuudet
eivdt vastaa niitd tehtdvid ja valtuuksia, joista sdddetdéin neljannen rahanpesudirektiivissé,
minkd vuoksi luvussa ehdotetaan sdddettdvin useista uusista toimivaltuuksista toimivaltaisille
valvontaviranomaisille ja osin my0s asianajajayhdistykselle.

1 8. Valvonta. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin viranomaisista tai viranomaistehtavai hoi-
tavista tahoista, jotka valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédénnosten ja méaérdysten
valvontaa. Valvontatehtévd saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti Finanssivalvonnal-
le, Poliisihallitukselle, PRH:lle, aluehallintovirastolle ja asianajajayhdistykselle.

Voimassa olevan lain 31 §:n 4 momentin mukaisesti 2 momentissa siadettiisiin toimivaltais-
ten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen, porssin ja yhteenliittymén keskusyhteison
velvollisuudesta ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtdviensd hoidon yhteydessé ilmi tulleiden seikkojen perusteella epdi-
lyttdvan liiketoimen taikka epdilee terrorismin rahoittamista tai sen rangaistavaa yritysta.
Momenttiin liséttéisiin ilmoitusvelvolliseksi Energiavirasto, jonka tulee rekisteriasetuksen 98
artiklan mukaan tehdd yhteistyotd asetuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémiseksi ja ehkdisemiseksi. Mainitun artik-
lan 2 kohdan mukaan kansallisen valvojan, sen johtajien ja muun henkildston on tdysiméérii-
sessd yhteistyOssd rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa viipymatta:
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a) omasta aloitteestaan ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle, jos ne tietdvit, ettd har-
joitetaan, on harjoitettu tai on yritetty harjoittaa rahanpesua, terrorismin rahoittamista tai rikol-
lista toimintaa, tai jos ne epdilevét tai niilld on kohtuulliset perusteet epdilld téllaista;

b) toimitettava rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynndstd kaikki tarvittavat tiedot sovel-
lettavassa lainsdddanndssé saddettyjen menettelyjen mukaisesti.

Voimassa olevasta laista poiketen Ahvenanmaan maakunnan hallituksen rahapelejé koskevas-
ta valvontatehtdvastd ei sdddettiisi tissd laissa vaan 3 momentissa viitattaisiin Ahvenanmaan
maakuntalainsdadantoon.

2 8. Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta. [lmoitusvelvollisen olisi toimitettava pyynnosti
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle tiedot ja selvitykset, jotka
ovat tarpeen téssé laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissé tai médriyksissa sdddetyn teh-
tavan hoitamiseksi. Tiedot ja selvitykset olisi toimitettava ilman aiheetonta viivytysta.

3 8. Tarkastusoikeus. Pykidlan 1 momentissa sddadettéisiin toimivaltaisen valvontaviranomaisen
ja asianajajayhdistyksen oikeudesta saada tarkastettavakseen ilmoitusvelvollisen muussa toi-
mipaikassa kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tdimén toimintaa ja hallin-
toa koskevat asiakirjat ja muut tallenteet sekd tietojarjestelmét. Paikan paillé tehtévé valvonta
on olennainen osa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja selvittdmistd. Valtuutta
rajattaisiin kuitenkin siten, ettd se koskisi ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa tai madrdyksissa tarkoitettua valvontatehtdavaa. Ilmoitusvelvolliset eivét saisi pe-
rid maksuja asiakirjoista tai tallenteista, joita valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys tarvit-
sevat.

Pykalan 2 momentti koskisi toimivaltaisten valvontaviranomaisten oikeutta tehda tarkastuksia
ilmoitusvelvollisten kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkintakdytdnnon mukaisesti sddnnoksessd ehdotetaan tarkastusoikeuden rajaamista ti-
lanteisiin, jossa viranomainen epdilee tdmén lain 9 luvussa tarkoitettua rikkomusta, josta maé-
réttiisiin seuraamusmaksu, tai rikoslain 32 uvun 6—10 §:ssé tarkoitettua rikosta.

Esimerkiksi maksupalvelujen tarjoamiseen ja erityisesti rahanvélitykseen liittyy kohonnut ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, koska varojen siirto on mahdollista toteuttaa myds
perinteisen maksujérjestelmin ulkopuolella ja varoja vilitetddn kolmansiin maihin. Jos Fi-
nanssivalvonta ei péése tarkastamaan maksupalveluihin kéytettivid jérjestelmid, sen mahdolli-
suudet etukéteiseen valvontaan laskevat merkittavasti.

Jotta Suomessa olisi tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset ja toimenpiteet
maksajan tiedot -asetuksen tdytdnt6on panemiseksi, Finanssivalvonnalla tulee olla pddsy mak-
sulaitoksen, sdhkorahayhteison ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijan sekd maksulaitoslain 7
ja 7 a §:ssé tarkoitetun henkilon asiakirjoihin. Yksityiskohtaisten perusteluiden luvussa 2.2
kuvataan tarkemmin ehdotetun sdinnoksen suhdetta perustuslaissa turvattuun yksityiseldméan
suojaan. Liséksi Finanssivalvonta voisi kéyttdd Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitet-
tuja toimivaltuuksiaan.

Yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallin-
tolain 39 §:n sdénnodsten hallintoasian kasittelyyn liittyvdsséd tarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd yhdessd hallintolain 6 §:n siséltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa tiyt-
tdd tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddénnolle asetettavat vaatimukset. Tdmén
vuoksi 3 momentissa ehdotetaan viitattavan hallintolain 39 §:44n.
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Pykélan 4 momentti olisi informatiivinen sddnnds, jossa viitattaisiin poliisilaissa sdddettyyn
poliisin velvollisuuteen antaa virka-apua.

4 8. llmoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan perumi-
nen. Sdannds olisi informatiivinen ja siind todettaisiin, ettd ilmoitusvelvollisen toimiluvan
mukaisen toiminnan rajoittamisesta tai toimiluvan perumisesta sdidetdén ilmoitusvelvollisen
toimintaa koskevassa erityislainsddddnndssd. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen oikeus ra-
joittaa ilmoitusvelvollisen toimintaa tai perua toimilupa perustuu neljannen rahanpesudirektii-
vin 59 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.

5 8. llmoitusvelvollisen johdon toiminnan ma&rdaikainen rajoittaminen. Neljannen rahan-
pesudirektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdédetéén, ettd toimivaltaisten viranomais-
ten hallinnollisiin toimenpiteisiin tulee kuulua véliaikainen kielto. Ilmoitusvelvollisessa johto-
tehtévissd toimivaa henkildd tai muuta luonnollista henkil6é voitaisiin kieltdd hoitamasta joh-
totehtdvid ilmoitusvelvollisessa, jos tdmé on osoittanut tehtdvinsd hoidossa vakavaa ja olen-
naista taitamattomuutta tai varomattomuutta tai henkild ei tdyta tdssé laissa sdadettyjd ammat-
titaito- ja luotettavuusvaatimuksia, tai hénelle on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus
tai varoitus, joka ei ole johtanut vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen. Edellytyk-
send olisi lisédksi, ettd taitamattomuus tai varomattomuus voi vakavasti vaarantaa tdssi laissa
sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi pykéldn 1 momentin mukaan enintdén viiden vuo-
den miérdajaksi kieltdd henkilod toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jdsenena tai vara-
jdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuu-
luvana. Kielto voi johtaa my0s siihen, ettd henkild poistetaan yrityksen toimintaa koskevasta
muusta rekisterista.

Henkil6 voidaan lisdksi maarita liiketoimintakieltoon siten kuin siitd tarkemmin litketoimin-
takiellosta annetussa laissa sdddetdén.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jossa sdddetdin Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa sen valvonnassa olevien yhteisdjen johdon toimintaa
madrédajan.

6 8. Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus. Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin toimivaltaisen
valvontaviranomaisen oikeudesta asettaa ilmoitusvelvollisen suunnitelmalle ja toteuttamalle
piétokselle, toimenpiteelle tai menettelylle toimeenpanokielto. Kiellon asettamisen edellytyk-
send on, ettd paitds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa ilmoitusvelvolliseen sovelletta-
vien tdmain lain sddnndsten tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai madrdysten, toimiluvan
ehtojen taikka ilmoitusvelvollisen toimintaa koskevien sdéntdjen kanssa. Toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen olisi varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méirdaika lainvastaisen
menettelynsé korjaamiseksi.

Pykélan 2 momentti koskisi tilanteita, joissa ilmoitusvelvollinen on pannut tdytantoon paatok-
sen tai muun toimenpiteen ennen kuin toimeenpanokielto on annettu tai toimeenpanokiellosta
huolimatta. Toimivaltainen valvontaviranomainen voi asettaa télloin kohtuullisen maérdajan
tilanteen korjaamiseksi. Jos ilmoitusvelvollinen ei noudata toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen toimeenpanokieltoa tai oikaisukehotusta, toimivaltainen valvontaviranomainen voisi ryh-
tyd muihin téssé laissa sdddettyihin toimenpiteisiin, kuten asettaa uhkasakon.

Saannds perustuu neljannen rahanpesudirektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.
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7 8. Uhkasakko. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen oikeudesta méiriata uhkasakko sdidet-
taisiin pykédldn 1 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin niin sanotusta itsekriminointikiellosta. Uhkasakkoa ei saisi
asettaa luonnolliselle henkil6lle tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi silloin, kun henkil6a on
aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Uhkasakkoa
el saisi asettaa luonnolliselle henkil6lle mydskéén silloin, kun hén on vastuunalaisena yhtio-
miehend henkildyhtidssé.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2015:53 arvioitiin kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtiomiehen asemaa yhtioon kohdistuneessa rikosoikeudellisessa menettelyssa ja
veronkorotusmenettelyssd. Rikosoikeudellinen menettely ja veronkorotusmenettely kohdistui-
vat kommandiittiyhtion alkoholimyynnin ja oluen yksityiskdyton ilmoittamatta jéttdmisen
osalta samoihin tosiseikkoihin. Menettelyt kohdistuvat tilikausien samoihin ajanjaksoihin ja
my0s samaan henkil6on eli vastuunalaiseen yhtiomieheen, kun otettiin huomioon, ettd maini-
tut kommandiittiyhtidlle maaréatyt veronkorotukset oli kohdistettu henkildkohtaisesti vas-
tuunalaiseen yhtiomieheen verovuosina 2003 ja 2004. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sun mukaan kommandiittiyhtidlle verovuosilta 2003 ja 2004 méératyt veronkorotukset oli vas-
tuunalaisen yhtidmiehen rikossyyteasian tultua aikaisemmin lopullisesti ratkaistuksi poistetta-
va néilté osin ne bis in idem -periaatteen nojalla.

Pykildan 3 momentin mukaan uhkasakon tuomitsemisesta péattdisi lahtokohtaisesti toimival-
tainen valvontaviranomainen.

8 8. Rikkomuksista ilmoittaminen ilmoitusvelvollisessa. Neljannen rahanpesudirektiivin 61 ar-
tiklassa sdddetddn whistle blowing -jérjestelysté eli niin sanotusta vihje- tai ilmoitusjérjestel-
mastd. Ilmoitusvelvollisen on luotava vihje- tai ilmoitusjarjestelma rikkomusten ilmoittami-
seksi sekd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ettd ilmoitusvelvollisen sisdisesti. Mainitun
artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edellytettdava, ettd ilmoitusvelvollisilla on kay-
tossddn asianmukaiset, ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon ndhden oikeasuhteiset me-
nettelyt tyontekijoitdén tai vastaavassa asemassa olevia henkil6itid varten, jotta nimid voivat
ilmoittaa rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja nimettdmén kanavan kautta. Téstd
saddettdisiin pykaldn 1 momentissa. Ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henki-
16n henkil6tiedot olisivat salassa pidettidvid. Sddnnoksessé ei kuitenkaan edellytettiisi, ettd il-
moitus on voitava tehdd nimettomaisti. Poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoitusvelvollisen ei tar-
vitsisi jirjestdd vihje- tai ilmoitusjarjestelméa, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen laati-
man rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan riskiarvion perusteella. Toi-
mivaltainen valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys voi esimerkiksi ohjeistaa, ettd tietylld
toimialalla toimivien, alle viisi henkilda tydllistdvien ilmoitusvelvollisten ei tarvitse perustaa
tassd pykaldssd tarkoitettua riippumatonta kanavaa, jos myds riskiarvio puoltaa poikkeuksen
myOntamistd. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen olisi tehtdva
poikkeuksen myoOntdmisestd péadtds. Télloin poikkeuksen saaneen ilmoitusvelvollisen vihje-
tai ilmoitusjirjestelmidnd toimii sen toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdis-
tyksen 10 §:ssé tarkoitettu jarjestelma.

Jos muualla ilmoitusvelvollisen, kuten luottolaitosten tai sijoituspalveluyritysten, toimintaa
koskevassa laissa sdddetddn vastaavasta jarjestelmastd, ilmoitusvelvollinen voi kerdtd tiedot
yhteen jirjestelméaan.

Sadnnoksessd ei rajattaisi riippumattomia ilmoituskanavia. Ilmoitusten vastaanottajatahoina

voisi siten olla epdilysta ja ilmoituksen kohteena olevasta henkilostd riippuen esimerkiksi esi-
mies, sisdinen tarkastus, sddnndsten noudattamisen valvontatoiminnosta vastaava henkild, la-
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kiasiainosasto, toimiva johto tai hallituksen tarkastusvaliokunta, jos ilmoitusvelvollisella on
téllainen.

Ilmoitusvelvollisen sisdisissd menettelytapaohjeissa voitaisiin késitelld esimerkiksi ilmoittajan
ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ilmoitusten siséltoa, il-
moitusten késittelyssé ja tutkinnassa noudatettavia menettelyjd ja mahdollisia muita toimenpi-
teita.

Neljannen rahanpesudirektiivin 61 artiklan 2 kohdassa sdddetddn vihje- tai ilmoitusjarjestel-
mién edellytyksistd. Mainitun kohdan a alakohdan mukaan jérjestelméin on siséllytettdva eri-
tyismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin liittyvid jatkotoimia
varten. Kohdan b alakohdassa edellytetéén, ettd jérjestelmésséd suojellaan asianmukaisesti il-
moitusvelvollisten sellaisia tyontekijoitd tai vastaavassa asemassa olevia henkildité, jotka il-
moittavat ilmoitusvelvollisessa tehdyistd rikkomisista. Lisdksi syytettyd henkilda tulee suojel-
la asianmukaisesti ja rikkomisesta ilmoittavan henkilén henkilGtietoja on suojattava kuten
my0s sen luonnollisen henkilon henkilGtietoja, jonka véitetddn olevan vastuussa rikkomisesta,
henkilGtietodirektiivissd vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jarjestelméassa on oltava sel-
kedt sdannot, joilla varmistetaan, ettd sen henkilon, joka ilmoittaa ilmoitusvelvollisessa teh-
dyistd rikkomisista, tietojen luottamuksellisuus taataan kaikissa tapauksissa, jollei tietojen il-
maisemista edellytetd kansallisessa lainsdddénnossé jatkotutkimusten tai myShempien oikeu-
dellisten menettelyjen yhteydessa.

Jarjestelméan ylldpito asettaisi ilmoitusvelvollisille velvollisuuden noudattaa henkilGtietojen
kasittelyssd myds henkilotietolakia. Ilmoitusvelvollinen olisi henkildtietolaissa tarkoitettu re-
kisterinpitdjd. Rekisteriin talletettaisiin ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevien tai muiden
henkildiden ilmoittamia tietoja epdillyistd tdmén lain sd@nndsten ja sen nojalla annettujen
madrdysten rikkomuksista. Tietoja voitaisiin kdyttdd ilmoitusvelvollisen suorittamiin sisdisiin
selvityksiin mahdollisista vaarinkdytoksistd. Tarvittaessa kyseisid tietoja voitaisiin hyodyntda
my0s luovuttamalla niitd viranomaisille, kuten toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai po-
liisille, niiden laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. HenkilGtietolain mukaisesti rekisteriin
talletettaisiin vain véérinkdytosepailyjen selvittimiseksi tarpeellista tietoa. Tietojen oikeelli-
suus olisi pyrittédvéd varmistamaan tietoja kéytettiessa.

Ilmoituksen tekijélla ei tarvitsisi olla erityistd nayttod rikkomusepdilyn tueksi, vaan perusteltu
epdily riittdisi. Sen sijaan vahingoittamistarkoituksessa tehtyihin selkedsti perusteettomiin il-
moituksiin tydnantaja voisi puuttua esimerkiksi tydturvallisuuslain (738/2002) 18 §:n ja 28 §:n
tarkoittamana hiirintédnd ja epiasiallisena kohteluna tyopaikalla. Aédritapauksissa sovelletta-
vaksi voisi tulla myos esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n sédénnds kunnianloukkauksesta.
Tallaisissa tapauksissa raportoijan henkildllisyys voitaisiin my0s tarvittaessa selvittdd, jos il-
moitusvelvollisella on kdytdssd anonyymi ilmoitusjérjestelma.

Sadnnoksessd ei asetettaisi tyOnantajalle erityistd velvollisuutta raportoida epdillyisté tai ha-
vaituista sddntorikkomuksista toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisella
voi kuitenkin olla muusta lainsd&dédnnosta johtuva velvollisuus raportoida rikkomukset toimi-
valtaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykélan 2 momentti koskisi tarpeellisten tietojen sdilyttdmiselle asetettavaa médrdaikaa. Tie-
dot olisi poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen edelleen
sdilyttdminen ole tarpeen momentissa mainituista erityisistd syistd. Talloin tietojen edelleen
séilyttdmisen tarpeellisuus on kuitenkin tutkittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua edelli-
sestd tarkistamisesta ja siitd on tehtdva erillinen merkinta.
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IImoituksen kohteena olevalla rekisteroidylld henkil6llé ei olisi tarkastusoikeutta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai védrin-
kédytosten selvittimistd (3 momentti). Tietosuojavaltuutettu voisi rekisterdidyn pyynndésti tar-
kastaa rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden. Rekisterdidyn henkilon tarkastusoi-
keutta rajattaisiin, koska tarkastusoikeus voisi henkilotietolain 27 §:ssd tarkoitetulla tavalla
haitata rikosten ehkéisemistd tai selvittdmistd. Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kuitenkin
liséksi haitata rikosoikeudellisiin rangaistuksiin rinnastettavien muiden véarinkédytdsten ehkai-
semistd tai selvittdmistd, jolloin henkilotietolain 27 §:ssd méadritelty yleinen tarkastusoikeuden
rajoitus ei ole riittava.

Ilmoitusvelvollisen tulisi 4 momentin mukaan toteuttaa asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet
ilmoitusten tekijoiden suojelemiseksi. Téllaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi henkil6tieto-
jen salassa pitdmistd ja syrjinndn kohteeksi joutumisen ehkdisemistd koskevat toimenpiteet
ilmoitusten tekijoiden suojelemiseksi.

9 8. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen epaillyista rikkomuksista
yllapitdma jarjestelma. Pykildssa sdddettéisiin epdilyttavid rikkomuksia koskevien ilmoitusten
vastaanottamisesta toimivaltaisessa valvontaviranomaisessa ja asianajajayhdistyksessd. Nel-
jannen rahanpesudirektiivin 61 artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, et-
td toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja luotettavat mekanismit, joilla kannustetaan
ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lain-
saddantod annettujen kansallisten sddnndsten mahdollisesta tai todellisesta rikkomisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen
olisi yllépidettiva jérjestelméd vadrinkdytosepdilyistd. Toimivaltaiset valvontaviranomaiset ja
asianajajayhdistys voisivat itse arvioida, miké olisi tarkoituksenmukainen tapa ilmoitusten
vastaanottamiselle. Ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6tiedot
olisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti salassa pi-
dettdvid. Toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen olisi huolehdittava
siitd, ettd ilmoittajaa koskeviin henkil6tietoihin on péésy vain niillé henkil6illé, jotka niitd vir-
katehtévien suorittamiseksi valttimatta tarvitsevat.

Toimivaltaiset valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys olisivat henkilGtietolaissa tarkoitet-
tuja rekisterinpitdjid. Rekistereihin talletettaisiin tiedot tdmén lain sddnndksien tai sen nojalla
annettujen maaraysten rikkomusten perusteella, jotka ovat valttdmattomia vadrinkaytosepaily-
jen selvittimiseksi. Tietojen oikeellisuus on pyrittdvd varmistamaan tietoja kéytettéessé.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi 2 momentin mukaan sdily-
tettdva viiden vuoden ajan edelld 1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset tiedot. Tiedot olisi pois-
tettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd. Momentissa mainituista poikkeuksel-
lisista syistd tietoja voitaisiin kuitenkin sdilyttdd edelleen. Jos tietojen sdilyttdmiselle on poik-
keuksellisia perusteita, toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi tutkittava tietojen séilyttdmi-
sen tarpeellisuus viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun pdétds tietojen séilytysajan
pidentédmisestd on tehty. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on
tehtdva tarkistamisesta merkintd. Vadriksi tai tarpeettomiksi osoittautuneet tiedot olisi kuiten-
kin poistettava rekisteristd mahdollisimman nopeasti.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkil6lld ei olisi 3 momentin mukaan oikeutta
tarkastaa téssd pykéldssé tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten
tai vadrinkdytosten selvittdmistd. Tietosuojavaltuutetulla olisi kuitenkin oikeus rekisteréidyn
pyynnostd tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuus. Rekisterdidyn henkilon
tarkastusoikeutta rajattaisiin, koska tarkastusoikeus voisi henkil6tietolain 27 §:ssé tarkoitetulla
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tavalla haitata rikosten ehkéisemisti tai selvittdmistd. Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kui-
tenkin lisdksi haitata rikosoikeudellisiin rangaistuksiin rinnastettavien muiden véérinkéytosten
chkdisemistd tai selvittdmistd, jolloin henkilGtietolain 27 §:ssd médritelty yleinen tarkastusoi-
keuden rajoitus ei ole riittdva.

9 luku Hallinnolliset seuraamukset

Hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdédnnokset ovat uusia ja perustuvat neljénnen rahan-
pesudirektiivin 58—62 artiklaan ja maksajan tiedot -asetuksen 17—21 artiklaan. Hallinnollisia
seuraamuksia olisivat 9 luvussa sdddetyt rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu.
Voimassa olevan rahanpesulain 40 § tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, 41 § rekisterdinti-
rikkomuksesta ja 42 § rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta dekriminalisoitaisiin voimassa ole-
van lain kumoamisen yhteydessa.

1 8. Rikemaksu. Toimivaltainen valvontaviranomainen maérdisi pykaldn 1 momentin mukaan
rikemaksun sille, joka rikkoo tai laiminlyd velvoitteen tuntea tai tunnistaa asiakas, tehdd epéi-
lyttavaa litketoimea koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle, tallentaa tietoja,
jérjestdd tyontekijoiden koulutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet, velvoitteen laa-
tia menettelytavat rikkomusepdilystd ilmoittamiseen tai velvoitteen hakea rekisterditavaksi
aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin. Rikemaksu voidaan maéritd sekd luon-
nolliselle henkil6lle ettd oikeushenkildlle.

Jos maksupalveluntarjoaja laiminlyd tai rikkoo maksajan tiedot -asetuksen 18 artiklassa tar-
koitetulla tavalla asetusta, Finanssivalvonta voisi toimivaltaisena valvontaviranomaisena maa-
raté sille rikemaksun sddnndksen 2 momentin nojalla. Rikemaksu voitaisiin jattdd maaradmatta
tdman luvun 5 §:ssé sdddettivin perustein.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi arvioitava rikkomusta tai laiminlyontid kokonai-
suutena ja otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkil6lle méarat-
tavd rikemaksu olisi 3 momentin mukaan vahintdan 5 000 euroa ja enintdén 100 000 euroa.
Luonnolliselle henkilolle maérattivd rikemaksu olisi vdhintddn 500 euroa ja enintdédn
10 000 euroa.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin, ettd rikemaksu méaratdan maksettavaksi valtiolle.

Jos toimivaltainen valvontaviranomainen arvioi, ettd asia kokonaisuutena arvioiden antaa ai-
heen ankarampiin toimenpiteisiin, rikemaksua ei voitaisi 5 momentin mukaan maératé. Erityis-
td moitittavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon pykildn 3 momentissa tarkoitetut rike-
maksun mittaamisperusteet. Kyse on kokonaisarvioinnista, jossa menettelyn haitallisuuden tai
toistuvuuden lisdksi voidaan ottaa huomioon tekijan syyksiluettavuuden aste, menettelylla
mahdollisesti saatu hy6ty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvat seikat.

Asianajajayhdistys tekisi 6 momentin mukaisesti esityksen rikemaksun maardamisestéd aluehal-
lintovirastolle. Asianajajayhdistyksen olisi valmisteltava esitys hallintolain ja hallintolaink&yt-
tolain sddnnosten mukaisesti ja huolehdittava asianosaisten asianmukaisesta kuulemisesta en-
nen esityksen tekemistd aluchallintovirastolle.

2 8. Julkinen varoitus. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin julkisen varoituksen antamisesta
ilmoitusvelvolliselle, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden tdmén lain
sddnndsten tai niiden nojalla annettujen méérdysten kuin rikemaksua taikka seuraamusmaksua
koskevien sdidnndsten vastaisesti. Julkinen varoitus on hallinnollisena seuraamuksena rike-
maksusta erillinen, mutta sitd ei voida kategorisesti pitdd ankarampana seuraamuksena kuin
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rikemaksua. Teot ja laiminlyonnit, jotka eivét téytd rikemaksun tunnusmerkistdd, voivat tulla
julkisena varoituksena sanktioitavaksi. Kun esityksessd ehdotetaan kaikkien hallinnollisten
seuraamusten julkistamista erditd poikkeuksia lukuun ottamatta, rikemaksun luonteeseen kuu-
luu julkisen moitittavuuden liséksi taloudellinen seuraamus, jolloin se voi olla seuraamuksena
tosiasiallisesti ankarampi kuin julkinen varoitus. Luonnolliselle henkildlle julkinen varoitus
annetaan, jos timi menettelee hdntd henkildkohtaisesti velvoittavien sdénndsten tai méadrays-
ten vastaisesti.

Pykilan 2 momentin mukaan julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonai-
suutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Kun rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun méédrdédminen ovat hallinnollisen
seuraamuksen maédrdadmisen kokonaisarviossa ldheisissd sidoksissa toisiinsa ja koska hallin-
nollisten seuraamusten madrddmisessd on kyse merkittiavén julkisen vallan kdytostd, 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd asianajajayhdistys tekee esityksen my0s julkisen varoituksen médradmi-
sesti aluehallintovirastolle.

3 8. Seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu maérdttiisiin itsendisend seuraamuksena. Menettelyd
olisi pidettdva jatkuvana, jos toimivaltaisen valvontaviranomaisen tietoon tulee samanaikai-
sesti useampia tekoja ennen kuin niistd on miiritty seuraamusta. Seuraamusmaksu voidaan
madratd sekd luonnolliselle henkilblle ettd oikeushenkildlle ottaen kuitenkin huomioon, mité
5 momentissa saddetdan.

Pykélan 1 momentin mukaisesti toimivaltainen valvontaviranomainen méarda seuraamusmak-
sun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jirjestelmaéllisesti
laiminly6 tai rikkoo velvoitteen tuntea tai tunnistaa asiakas, tehdd epdilyttdvaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle, tallentaa tietoja, jarjestda tyontekijoi-
den koulutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet, tai velvoitteen laatia menettelytavat
rikkomusepdilysta ilmoittamiseen.

Lisdksi Finanssivalvonta voisi 2 momentin nojalla méérétd seuraamusmaksun maksupalvelun-
tarjoajalle maksajan tiedot -asetuksen 18 artiklan mukaisesti. Finanssivalvonnan olisi otettava
seuraamusmaksun madrddmistd arvioidessaan huomioon, mitd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa 260/2012 euromaardisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisista
ja liikketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta,
jiljempéand SEPA-asetus, sdddetdin. SEPA-asetuksessa sdédetddn muun muassa tilisiirtojen ja
suoraveloitusten yhteydessé vilitettivistd tiedoista. On mahdollista, ettd yksittdistapauksissa
ilmoitusvelvollinen rikkoo sekd maksajan tiedot -asetuksen ettd SEPA-asetuksen sdédnnoksié,
jotka voivat olla osin padllekkdisid. Maksupalvelulain 85 a § koskee SEPA-asetuksen erindis-
ten sddnndsten rikkomisesta madrittdvada sakkorangaistusta, ja Finanssivalvonta valvoo mak-
supalvelulain noudattamista valvottaviensa osalta. Finanssivalvonnan olisi kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota kaksoisrangaistavuuden kieltoon.

Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voisi 3 momentin mukaan méairétd seuraamusmaksua
luonnolliselle henkil6lle teosta tai laiminlyonnistd, joka on laissa sdéddetty rangaistavaksi.
Esimerkiksi rikoslain 32 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tuottamuksellisen rahanpesun tunnusmer-
kist0 saattaa tdyttya silloin, kun ilmoitusta epéilyttdvastd litketoimesta ei ole tehty rahanpesun
selvittelykeskukselle. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kuitenkin maérétd seuraa-
musmaksun ja jittda asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlyonti on
sen haitallisuus, siitd ilmenevé tekijin syyllisyys seké siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai lai-
minlyontiin liittyvit seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden véhiinen. Poikkeus-
mahdollisuus vastaa péépiirteissddn verolainsddddnnon verorikoksia koskevia sddnnoksid.
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Saénnods ja sen soveltamisalan piiriin kuuluvat yksittiiset tapaukset olisivat poikkeuksellisia.
Sadnnoksen tarkoituksena on valttdd tuomioistuinmenettelyn aloittaminen asioissa, jotka voi-
daan ratkaista kustannustehokkaammin hallinnollisessa prosessissa loukkaamatta kuitenkaan
seuraamuksen kohteen oikeussuojaa.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten olisi tehtévé yhteisty6td muiden valvontaviranomais-
ten, poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa, jotta samaa tekoa koskeva tutkinta ei
olisi yhté aikaa vireilld useassa viranomaisessa niin sanotun ne bis in idem -periaatteen (kielto
syyttdd ja tuomita kahdesti samasta asiasta) vastaisesti.

Asianajajayhdistys tekisi 4 momentin mukaan esityksen seuraamusmaksun méaadrdamisesti
aluehallintovirastolle.

Pykélan 5 momentissa séédettiisiin, ettd seuraamusmaksu voitaisiin maérité oikeushenkildlle
madrattdvan seuraamusmaksun lisdksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuulu-
valle henkil6lle, jonka velvollisuuksien vastainen edelld tdssd pykéldssd sdddetty teko tai lai-
minlyonti on. Johtoon kuuluvana henkilond pidetddn esimerkiksi yrityksen hallituksen jasentd
ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja tdimén sijaista sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Joh-
toon kuuluvalle henkilolle méérattdvan seuraamusmaksun edellytyksend olisi, ettd henkild on
merkittavélla tavalla myotévaikuttanut tekoon tai laiminlyontiin.

Neljannen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 59 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisis-
ta, jotka ovat sen hyodyksi itsendisesti tai osana oikeushenkilon organisaatiota toimien toteut-
tanut kuka tahansa henkild, jolla on oikeushenkildssé johtava asema, joka perustuu oikeuteen
edustaa oikeushenkil6d, valtuuteen tehdd padtoksid oikeushenkilon puolesta tai valtuuteen
kayttdd midrdysvaltaa oikeushenkildssa. Direktiivin 58 artiklan 3 kohdan mukaan “jdsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd jos velvoitteet koskevat oikeushenkil6itd ja tdmén direktiivin saat-
tamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod annettuja kansallisia sddnndksid rikotaan, seuraa-
muksia ja toimenpiteitd voidaan soveltaa ylimmaén hallintoelimen jéseniin ja muihin luonnolli-
siin henkildihin, jotka ovat kansallisen lainsdddénnon mukaan vastuussa rikkomisesta.”

Saanndkselld pantaisiin tdytdntoon myos maksajan tiedot -asetuksen 20 artikla.

4 8. Seuraamusmaksun suuruus luotto- tai rahoituslaitokselle. Seuraamusmaksun maaraami-
nen perustuisi 1 momentissa kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maérdd arvioitaessa Fi-
nanssivalvonnan olisi otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijén ta-
loudellinen asema. Liséksi arvioinnissa olisi otettava huomioon menettelylld saavutettu hyoty
tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat méiritettdvissé, tekijdn yhteistyd Finanssivalvonnan
kanssa asian selvittdmiseksi, aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet
rikkomukset ja laiminlyonnit sekd menettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelmén
vakaudelle.

Neljannen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
etti toimivaltaiset viranomaiset ottavat hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyypis-
td ja tasosta padttdessddn huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet. Téllaisia olosuhteita
ovat ainakin rikkomisen vakavuus ja kesto, vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeus-
henkilon vastuun aste ja vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon varalli-
suus, jonka osoittavat esimerkiksi vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai
vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuosiansiot. Lisdksi mainitun kohdan mukaan on otet-
tava huomioon vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon rikkomisesta saama
hyoty ja rikkomisen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos ne ovat méaaritettdvissa,
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vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon halukkuus tehdé yhteisty6td toimi-
valtaisen viranomaisen kanssa sekd nididen aiemmat rikkomiset.

Pykdldan 2 momentissa sdiddettéisiin luottolaitoksen ja rahoituslaitoksen seuraamusmaksun
enimmaismadrastd. Seuraamusmaksu saisi olla enintddn joko kymmenen prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontié edeltévén vuoden liikevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa sen
mukaan, kumpi néistd on suurempi. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, liikevaihdolla
tarkoitetaan konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpaédtoksen mukaista liikevaihtoa.
Jos tilinpditds ei ole seuraamusmaksua madrattdessd vield valmistunut, seuraamusmaksu on
madrattava sitd edeltdvidn vuoden tilinpddtoksen mukaisesta liikevaihdosta. Jos luottolaitos tai
rahoituslaitos on vasta aloittanut toimintansa eika tilinpdatosta ole saatavissa, liikevaihto voi-
daan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella. Neljannen rahanpesudirektiivin 59 artik-
lan 4 kohdan mukaan luotto- ja finanssilaitoksiin sovellettavien rahaméérdisten seuraamusten
enimmiismddrd on véhintdén viisi miljoonaa euroa, jolloin jésenvaltiot voivat sddtdd myds
korkeammista enimmaisméadrista.

Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos tai rahoituslaitos, Finanssivalvonnan luonnolliselle
henkil6lle midrdama seuraamusmaksu saisi 3 momentin mukaan olla enintdén viisi miljoonaa
euroa.

Seuraamusmaksu saisi 4 momentin mukaan olla kuitenkin enintddn kaksi kertaa suurempi kuin
teolla tai laiminlyonnilld saatu hyGty, jos se on méadritettavissa.

Pykélan 5 momentissa sdéddettdisiin, mité liikevaihdolla tarkoitetaan eri ilmoitusvelvollisissa.
Sdidnnos vastaa Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 7 momenttia sellaisena kuin se on
eduskunnassa kasiteltivini olevassa hallituksen esityksessd (HE 11/2015 vp).

Seuraamusmaksun méiirdamisestd maksettavaksi valtiolle saddettdisiin 6 momentissa.

5 8. Seuraamusmaksun suuruus muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle. Pykdlan 1 moment-
ti vastaisi pddosin tdmén luvun 4 §:n 1 momenttia. Seuraamusmaksua méadrattiessé ei kuiten-
kaan otettaisi erityisesti huomioon ilmoitusvelvollisen toimia finanssimarkkinoilla vaan se,
miten ilmoitusvelvollinen on aiemmin noudattanut titd lakia ja sen nojalla annettuja sdannok-
sid. Muille ilmoitusvelvollisille kuin luottolaitoksille tai rahoituslaitoksille médrittdva seu-
raamusmaksu saisi olla 2 momentin mukaan enintéin joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla
tai laiminlyonnilld saavutettu hySty, jos se on médritettivissd, tai miljoona euroa, sen mukaan
kumpi on korkeampi.

Seuraamusmaksun méiirdamisestd maksettavaksi valtiolle saddettdisiin 3 momentissa.

6 8. Hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta jattaminen. Pykédldssa sdéddettéisiin perusteis-
ta, jolloin toimivaltainen valvontaviranomainen voi jéttdé rikemaksun tai julkisen varoituksen
madraédméttd. Jos henkild on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen kor-
Jaamiseksi vilittdmésti virheen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut virheestd viivytyksettd
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, virheellistd menettelyd on pidettdvd véhéisend tai ri-
kemaksun médrdémisti tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdva ilmeisen koh-
tuuttomana, rikemaksu tai julkinen varoitus voitaisiin 1 momentin mukaan jattda madradmatta.
Virheellistd menettelyéd voitaisiin pitdd vdhdisend esimerkiksi silloin, kun virhe on johtunut
inhimillisestd erehdyksesti eikd huolimattomuudesta.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi 2 momentin mukaan seuraamusmaksun maaraa-
misen sijaan antaa julkisen varoituksen, jos virheellisti menettelyd on pidettdvd vahidisena tai
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rikemaksun méadrdamistd tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettivd ilmeisen
kohtuuttomana.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida maarita
sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
14 olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voitaisi méadratd myoskddn sille,
jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sd4nnds vastaa niin sanotun ne bis in
idem -periaatteen mukaisesti annettua kahta korkeimman oikeuden ratkaisua (KKO:2010:45,
KK0:2010:46), joissa arvioitiin jalkiverotusta koskevan paitoksen lainvoimaiseksi tuloa en-
nen torkedd veropetosta koskevan syytteen nostamista. Korkein oikeus katsoo, ettd syytteen
nostaminen rikosasiassa jalkiverotusta koskevan paatoksen lainvoimaisuuden jilkeen on ollut
ne bis in idem -periaatteen vastainen. Mydhemmisséd ratkaisuissa (KKO 2014:93, KKO
2014:94 ja KKO 2014:95) KKO katsoi, ettei bis in idem -kieltoa laajentaneen uuden oikeus-
kéytdnnon vuoksi ole perusteita poistaa tai purkaa jo sitd ennen lainvoimaisesti annettuja ri-
kostuomioita.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi 4 momentin mukaan jétt44 tdssé laissa tarkoitetun
seuraamusmaksun maardamattd tai lykédtd sen madrddmistd oikeushenkildlle, jos se ryhtyy
muuhun laissa sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen. Téllainen voi olla esimerkiksi muun lain-
sdddannon nojalla toimiluvan peruminen, jolla puututaan henkilén perustuslaissa turvattuun
oikeuteen harjoittaa elinkeinoa.

7 8. Hallinnollisten seuraamusten méaaraamisoikeuden vanhentuminen. Pykéldn 1 momentin
mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen ei saisi mdiritd rikemaksua tai antaa julkista
varoitusta eikd asianajajayhdistyksen esityksen johdosta saisi mééritd rikemaksua tai antaa
julkista varoitusta, jos sité ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd péivésté, jona rikkomus tai
laiminlyGnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kulues-
sa siitd paivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti péattyi.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin seuraamusmaksun madrddmisen vanhentumisajasta. Toi-
mivaltainen valvontaviranomainen ei saisi maarétd seuraamusmaksua eiké asianajajayhdistyk-
sen tekemén esityksen johdosta saa madrétd seuraamusmaksua, jos sité ei ole tehty kymmenen
vuoden kuluessa siitd paivistd, jona rikkomus tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun rikkomuk-
sen taikka laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivisti, jona rikkomus tai lai-
minlyonti paéttyi.

Maéérdajat laskettaisiin rikkomuksen tekopéivéstd. Laiminlyontien osalta vanheneminen alkaisi
siitd hetkestd, kun laiminlyoty teko olisi viimeistéén tullut tehdd. Jatketun teon tai laiminlyon-
nin osalta vanheneminen alkaisi jatketun teon tai laiminlyénnin paéttymisesta.

8 8. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun julkistaminen. Neljannen rahan-
pesudirektiivin 60 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimival-
taiset viranomaiset julkaisevat virallisella verkkosivustollaan paitokset, joilla madréitdan hal-
linnollinen seuraamus tai toimenpide direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa
annettujen kansallisten sddnndsten rikkomisesta ja joihin ei saa hakea muutosta. Julkaisu on
tehtdva vilittomasti sen jalkeen, kun padtoksestd on ilmoitettu seuraamuksen kohteena oleval-
le luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle. Julkaistuissa tiedoissa on oltava vihintddnkin
tiedot rikkomisen tyypistd ja luonteesta sekd rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden nimet. Jésenvaltioilla ei ole velvollisuutta soveltaa titd
sdanndstd padtoksiin, joilla médritidén luonteeltaan tutkinnallisia toimenpiteita.
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Pykélan 1 momentissa saddettdisiin, ettd toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi julkistetta-
va rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Julkistaminen voidaan tehdéd esimerkiksi
viranomaisen internetsivuilla. Julkistamisesta olisi kdytdva ilmi, onko seuraamuksen antamista
tai madraamistd koskeva padtds lainvoimainen. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa péa-
toksen, toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi julkistettava tieto muutoksenhakuviran-
omaisen paitoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen antaminen tai midirddminen on
julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot olisi pidettévé toimivaltaisen valvontaviranomaisen
internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Pykaldn 2 momentti koskisi poikkeuksia, jolloin paédtoksen julkistamista voidaan lykatd, paa-
tos voidaan julkistaa ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed tai seuraamusta
koskeva piétds voidaan jéttdd julkistamatta. Sd4nnds perustuisi neljénnen rahanpesudirektiivin
60 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a ja ¢ luetelmakohtaan.

Jos toimivaltainen valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan pédédtoksen ilman
seuraamuksen kohteena olevan henkilén nimed, toimivaltainen valvontaviranomainen voisi
3 momentin mukaan samalla péaattda lykdtd henkil6llisyyttd koskevien tietojen julkistamista
kohtuullisen ajan, jos se arvioi, ettd anonyymin julkistamisen perusteet lakkaavat tuossa ajas-
sa. Sddnnos perustuisi neljdnnen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
b kohtaan.

Pykilan 4 momentissa sdadettiisiin, ettd pykdldd sovelletaan myds ilmoitusvelvollisen toimi-
luvan mukaisen toiminnan rajoittamisen ja toimiluvan perumisen, johdon toiminnan mééréai-
kaisen rajoittamisen, toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen sekd uhkasakon julkistami-
seen.

Saannokselld tdytantdon pantaisiin myos maksajan tiedot -asetuksen 19 artikla.

9 8. Rikemaksun ja seuraamusmaksun taytantdonpano ja palauttaminen. Rikemaksun ja seu-
raamusmaksun téyténtoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Téytdntoonpanosta séa-
dettdisiin 1 momentin mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd oikeusrekisterikeskuksen olisi palautettava hakemuk-
sesta maksettu rikemaksu ja seuraamusmaksu, jos sitd koskeva pédiatds on kumottu tai jos méaa-
ratyn maksun méérii on alennettu.

10 8. Asianajajayhdistyksen esitys aluehallintovirastolle rikemaksun, julkisen varoituksen tai
seuraamusmaksun maaraamisesta. Pykadldssa sdddettiisiin asianajajayhdistyksen rikemaksua,
julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan esityksen tekemisestd aluehallintovirastolle.
Asianajajayhdistyksen ja aluehallintoviraston olisi tehtdvd 1 momentin mukaan yhteisty6ta jo
siind vaiheessa, kun asianajajayhdistys tutkii yksittdistd tapausta, jossa sen alustavan arvion
mukaan voi olla kyse sellaisesta lain rikkomisesta, josta olisi méérattdva rikemaksu, julkinen
varoitus tai seuraamusmaksu. Tédssd laissa ehdotettavat viranomaisvaltuudet, mukaan lukien
hallinnolliset seuraamukset, olisivat uusia asianajajayhdistykselle ja aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirastolla ei ole vield luotuna sisédisid menettelytapasddnnoksid seuraamusten ka-
sittelylle ja téstd syystd asianajajayhdistyksen ja aluehallintoviraston yhteistyokdyténtdjen ku-
vaaminen on esityksessd vaikeaa. Asianajajayhdistykselld on kuitenkin muun lainsdddédnnén
nojalla oikeus mééarétd hallinnollisia seuraamuksia ja asianajajista annetussa laissa on sééddetty
seuraamusten késittelystd yhdistyksessa.

Asianajajayhdistyksen olisi tehtdva esitys kirjallisesti ja siind olisi mainittava vahintdan
2 momentissa esitetyt tiedot.
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Asian késittelyyn aluehallintovirastossa noudatettaisiin aluehallintovirastosta annettua lakia.
Aluchallintovirastoon sovelletaan myds hallintolakia, jolloin asian késittelyn aikana aluehal-
lintoviraston olisi esimerkiksi varattava asianosaiselle mahdollisuus tulla kuulluksi hallinto-
lain mukaisesti.

11 8. Luotto- tai rahoituslaitoksille maaratyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan ra-
hoitusmarkkinaviranomaisille. Pykéldssd saddettdisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta il-
moittaa Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisille tieto julkistetusta seuraamuksesta tai 8 lu-
vun 4—7 §:ssé tarkoitetusta padtoksestd samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seka tie-
to mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta. Yhteiskomitea koordinoi arvopape-
ri-, pankki- ja vakuutusmarkkinoiden valistad sdédntely- ja valvontayhteisty6td. Yhteiskomitean
danivaltaisina j jdsenind ovat Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen ja Euroopan vakuutusviranomaisen puheenjohtajat sekéd yhteiskomitean alakomi-
teoiden puheenjohtajat. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava vuosittain yh-
distelmatiedot kunakin vuonna maératyistd seuraamuksista. Sddnnds perustuu neljdnnen ra-
hanpesudirektiivin 62 artiklaan ja maksajan tiedot -asetuksen 21 artiklaan.

10 luku Erinaiset sadnnokset

1 §. Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sek& toimintaohjeet. Pykalélld pantaisiin kansal-
lisesti tdytdntoon neljannen rahanpesudirektiivin 45 ja osin 46 artikla. Voimassa olevan lain
34 §:std poiketen ilmoitusvelvollisen olisi 1 momentin mukaan nimettidvé henkild, joka vastaa
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten sisdisestd valvonnasta ilmoitusvelvollisessa.
Jos ilmoitusvelvollinen on esimerkiksi muutaman hengen yritys tai se ei toimi toimialalla, jo-
ka toimivaltaisen valvontaviranomaisen tekemin sektorikohtaisen riskiarvion mukaan muo-
dostaa merkittdvan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin, sisdistd valvontaa ei tarvit-
sisi jarjestdd. Konserniin kuuluvan ilmoitusvelvollisen olisi lisdksi noudatettava konsernin si-
sdisid menettelytapoja ja ohjeita timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattami-
seksi.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin ilmoitusvelvollisen omista toimintaohjeista timén lain ja
sen nojalla annettujen sdédnnosten sekéd selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi.
Sadnnos vastaisi voimassa olevan lain 34 §:n 3 momenttia.

Ilmoitusvelvollisen tulisi asianmukaisin ja riittdvin toimenpitein varmistaa, ettd epdilyttavaa
litketoimea tai tehostettuun ilmoitusvelvollisuuteen liittyvén ilmoituksen tehnyttéd ilmoitusvel-
vollisen tyontekijdd suojellaan. Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 34 §:n
2 momenttia.

2 8. llmoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtidt. Pykald vastaisi muutamaa teknisluontoista
muutosta lukuun ottamatta voimassa olevan lain 21 §:84 ja osin neljdnnen rahanpesudirektii-
vin 18 ja 45 artiklaa.

3 8. Toimivaltaisten valvontaviranomaisten, asianajajayhdistyksen ja rahanpesun selvittely-
keskuksen yhteisty6. Pykaldssd sifidettdisiin viranomaisten valisesti yhteisty6std. Toimival-
taisten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen olisi vaihdettava keskendén tietoja sa-
lassapitosddnndsten estdméttd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi, selvittami-
seksi ja paljastamiseksi. Yhteistyon ja tietojenvaihdon toimivuus on olennaista sen varmista-
miseksi, ettei kaksi viranomaista ryhdy yhtéd aikaa 9 luvussa tarkoitetun rikkomuksen tutkin-
taan. Téma on erityisen tirkedd ne bis in idem -periaatteen noudattamiseksi. Tietojenvaihdon
tarkoituksena on myos edistdd yhtendisen seuraamuslinjan syntymistd valvontaviranomaisten
vilille.
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Neljannen rahanpesudirektiivin 32 artiklan 4 kohdan mukaan rahanpesun selvittelykeskusten
on voitava vastata jisenvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntdihin, kun téllaiset
tietopyynnot perustellaan rahanpesuun, rahanpesun esirikoksiin tai terrorismin rahoittamiseen
liittyvilld syilld. P4dtoksen analyysin suorittamisesta tai tietojen luovuttamisesta tekee rahan-
pesun selvittelykeskus. Pykéldssa viitattaisiin 7 lukuun, jossa sdddetddn rahanpesun selvittely-
keskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaiselle. Tietojen luovuttaminen on tér-
kedd sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla ja asianajajayhdistyksel-
1a on kattava kuva valvomiinsa ilmoitusvelvollisiin ja toimialoihin liittyvistd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeista.

4 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta tdssd laissa tarkoi-
tettujen toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen péditokseen. Pykéldn
1-4 momentti eivét kuitenkaan koskisi Finanssivalvontaa tai Tilintarkastusvalvontaa. Valitus
tehtéisiin hallinto-oikeuteen hallintolainkdyttdlain mukaisesti.

Pykidldan 2 momentin mukaisesti toimivaltainen valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys
voisivat hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai
kumonnut toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen pédatoksen.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen pditds voitaisiin 3 momentin
mukaan panna tdytdntdon ennen kuin padtds on lainvoimainen. Jos paddtoksestd valitetaan,
paatostd noudatettaisiin toistaiseksi, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa tai asi-
asta muualla laissa toisin sééddeté.

Pykélan 4 momentissa séddettiisiin aluehallintoviraston rekisteristd poistamista ja toimival-
taisten valvontaviranomaisten toimintakieltoa koskevien péditdsten noudattamisesta muutok-
senhausta huolimatta.

Pykéldan 5 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jota sovellettaisiin
Finanssivalvonnan tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten perusteella tekemiin péé-
toksiin. Vastaavasti pykédldn 6 momentissa viitattaisiin Tilintarkastusvalvonnan osalta tilintar-
kastuslakiin.

5 §. Maksujen taytantdonpano. Uhkasakko, rikemaksu ja seuraamusmaksu korkoineen saatai-
siin perid ilman tuomiota tai padtostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytdn-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetiadn. Rikemaksun ja seuraamusmaksun perimi-
sen edellytyksené olisi kuitenkin, ettd toimivaltaisen valvontaviranomaisen paitds on lainvoi-
mainen.

6 8. Tarkemmat sdannokset. Pykdlan 1 momentissa annettaisiin valtiovarainministeriolle ase-
tuksenantovaltuus 1 Iuvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle taloudellisen toiminnan
siséllostd ja sen harjoittamiselle asetettavista rajoista. Mainitussa kohdassa tarkoitetun toimin-
nan liikevaihdon tulee olla neljdnnen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan jisen-
valtion asettaman suhteellisen pienen raja-arvon alapuolella. Yksittéiselle toimelle per asiakas
asetettava euromadrdinen raja voi olla enintddn 1 000 euroa. Rajoituksen tarkoituksena on es-
tdd innovatiiviset toimet lain soveltamisalan kiertdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden siséllostd sdddettdisiin 2—4 momentissa. Tarkoituk-
sena on, ettd valtioneuvosto antaisi 2 ja 3 momenttien nojalla yhden asetuksen, ja valtioneu-
vosto antaisi 5 momentissa tarkoitetun asetuksen ainoastaan tarvittaessa. Valtioneuvostolle
annettaisiin 2 momentissa asetuksenantovaltuus neljannen rahanpesudirektiivin liitteissa II ja
M1 tarkoitetuista seikoista, joihin liittyy alhainen tai tavanomaista suurempi rahanpesun tai ter-
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rorismin rahoittamisen riski. Asetuksen sddnnoksilld tarkennettaisiin asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevien 3 luvun 7 ja 10 §:n siséltod. Asetusta laadittaessa olisi perusteltua ottaa
huomioon Euroopan pankkiviranomaisen neljannen rahanpesudirektiivin 17 artiklan ja 18 ar-
tiklan 4 kohdan nojalla laatimat ohjeet.

Pykilian 3 momentti koskisi epéilyttévéa liiketoimea koskevan ilmoituksen rakennetta ja sisél-
tod sekd 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin rekiste-
rointihakemuksen siséltod. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittidmi-
sestd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd sdddetddn epdilyttavaa litketoimea koskevan
ilmoituksen siséllostd ja 3 §:ssd rekisterditymistd koskevasta hakemuksesta. Valtioneuvoston
asetuksessa olisi tarpeen laajentaa aluchallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekiste-
rointid koskevat sddnnokset kattamaan hakemuksen lisdksi selvityksen merkittdvimmisti
osakkeenomistajista ja osakkeenomistajien omistusosuuksista seké ilmoitusvelvollisen johdos-
ta ja johdolle tehtivistd luotettavuusselvityksesté.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvosto voi vahvistaa luettelon kolmansista
maista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd ja selvittdmistd koskevat
saannokset muodostavat komission arvion mukaan merkittdvin riskin EU:n sisdmarkkinalle
tai eivit vastaa kansainvilisid velvoitteita. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi FATF:n julkaisemien
arvioiden vahvistamista valtioneuvoston asetuksella, jos EU:n komission tekemi arvio ei vas-
taisi FATF:n tekeméad arviota. Suomi on sitoutunut FATF:n tekemédén arvioon ja on tarkedd,
ettd ilmoitusvelvollisilla on selked kuva valtioista, joiden jarjestelmit eivdt vastaa FATF:n
suosituksia. On mahdollista vaikkakin epdtodenndkoistd, ettdi FATF arvioi EU:n jasenvaltion
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen ja selvittdmisen jirjestelmén puutteellisek-
si. Talldinkin Suomen olisi otettava huomioon FATF:n tekemi arvio asetusta antaessaan.

7 8. Maarayksenantovaltuus. Pykildssd sdddettdisiin toimivaltaisten valvontaviranomaisten
oikeudesta antaa méidrdyksid asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuuteen liittyvista
saannoksistd. Nédiden lisdksi Euroopan pankkiviranomaisen ja muiden rahoitusmarkkinaviran-
omaisten laatimat ohjeet ja tekniset sdéintelystandardit sitovat Finanssivalvontaa ja joidenkin
standardien osalta rahoitusmarkkinoilla toimivia ilmoitusvelvollisia.

8 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017. Lain 5 luku
ja 6 luvun 1 ja 2 §:t tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2019. Lailla ku-
mottaisiin voimassa oleva laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté ja selvit-
tAmisesta.

9 8. Siirtymasaannokset. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtyéd tarpeellisiin toimiin sen voimaansaattamiseksi. Esimerkiksi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto voisi ryhtyd toimiin 5 luvussa ja PRH 6 luvussa tarkoitetun rekisterin pe-
rustamiseksi.

Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelurekisteriin ja valuutanvaihtorekisteriin merkityn on tehtévé
uusi rekisteri-ilmoitus. Pykdldn 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen saisi jatkaa toimin-
taansa kunnes aluehallintovirasto on tehnyt paatoksen rekisteriin merkitsemisestd. Rekisteri-
ilmoitus olisi kuitenkin tehtdvd kuuden kuukauden kuluttua rekisterid koskevien sddnndsten
voimaantulosta eli 30 péivddn kesdkuuta 2019 mennessa.
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1.2 Laki Finanssivalvonnasta

38 8. Rikemaksu. Pykaldédn lisattdisiin uusi 6 momentti, jossa viitattaisiin selvyyden vuoksi 1.
lakiehdotukseen ja maksajan tiedot -asetukseen sekd niiden nojalla maérattaviin seuraamuk-
siin.

39 8. Julkinen varoitus. Pykdlddn lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin selvyyden
vuoksi 1. lakiehdotukseen ja maksajan tiedot -asetukseen sekd niiden nojalla maérattaviin seu-
raamuksiin.

40 8. Seuraamusmaksu. Pykaldédn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin selvyyden
vuoksi 1. lakiehdotukseen ja maksajan tiedot -asetukseen sekéd niiden nojalla maérattaviin seu-
raamuksiin.

41 8. Seuraamusmaksun maaraaminen. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten,
ettd seuraamusmaksun médrdisi aina sen suuruudesta riippumatta Finanssivalvonta. Seuraa-
musmaksun enimmaismaéra korotettiin 200 000 eurosta yhteen miljoonaan euroon 1 paivani
tammikuuta 2013 voimaan tulleella lailla. Seuraamusmaksun enimméiisméérdan korotuksen
taustalla olivat seuraamusjarjestelmén yleisestdvyys ja uskottavuus sekd se, ettd Finanssival-
vonnan rahaméérdiset seuraamukset olivat EU:ssa tehtyjen arvioiden mukaan erittdin alhaiset.
Seuraamusmaksun enimmadismédrdn huomattavan korotuksen vuoksi sddnnds muotoiltiin kil-
pailuoikeudellisten asioiden menettelysddnndsten tavoin siten, ettd markkinaoikeus maaraa
kyseisen raja-arvon ylittdvin seuraamusmaksun ja arvioisi sen edellytysten tdyttymisen itse-
ndisesti valvontaviranomaisen esityksesta.

Korkein hallinto-oikeus on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd korkein hallinto-oikeus toimii ensimmdisend muutoksenhakutuomioistuimena
markkinaoikeuden méadrddmissd seuraamusmaksuja koskevissa valituksissa vaan korkeimman
hallinto-oikeuden tulisi lakiséateisten tehtdviensd mukaisesti kdyttdd ylintd tuomiovaltaa hal-
lintolainkéyttdasioissa. Tastd syystd 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd paitoksen seuraa-
musmaksun madrddamisestd tekisi Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan péétoksestd saisi ehdo-
tetun 73 §:m mukaan hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta ja edelleen valitusluvalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

42 a 8. Hallinnollisten seuraamusten maaraamisoikeuden vanhentuminen. Pykéldn 2 moment-
tia muutettaisiin siten, etté siitd poistettaisiin viittaukset markkinaoikeuteen tehtdvisti esityk-
sestd 41 §:48n tehtdvin muutoksen johdosta.

43 8. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun julkistaminen. Pykildn 1 momen-
tin sanamuotoa tdsmennettiisiin, kun Finanssivalvonta tekisi ehdotetun 41 §:n mukaan aina
padtoksen rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun madradmisesta.

43 b §. Asian kasittely markkinaoikeudessa. Pykédla kumottaisiin 41 §:44n tehtdvdn muutoksen
johdosta. Kun markkinaoikeus ei endi kasittelisi seuraamusmaksun méédraamista Finanssival-
vonnan esityksestd, asian késittelystd markkinaoikeudesta ei ole tarpeen sadatia.

73 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa 73 §:ssd sdddetddn, ettd Finanssivalvonnan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Sen sijaan Finanssivalvon-
nan 38—41 §:mn nojalla antamaan paédtdkseen haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen, ja markkinaoikeuden pédatokseen seké 40 ja 41 §:n nojalla antamaan paitokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Hallintolaink&ytossd on kaksiasteinen yleisten hallintotuomioistuinten jérjestelmi, jossa en-
simmadisend oikeusasteena ovat alueelliset hallinto-oikeudet ja ylimpand oikeusasteena on
korkein hallinto-oikeus. Alueellisia hallinto-oikeuksia on kahdeksan. Helsingin hallinto-
oikeuteen keskittyy erityisesti vélillistd verotusta koskevat asiat, jotka muodostavat merkitta-
vén osan késiteltdvistd valituksista.

Erityistuomioistuimina hallintolainkdyton alalla toimivat 1&hinnd vakuutusoikeus ja markkina-
oikeus. Markkinaoikeudessa késitelladn hallintolainkdyton menettelyssé kilpailu- ja hankinta-
asiat, joissa muutosta haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Asioiden kisittelyssd mark-
kinaoikeudessa noudatetaan lakia erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd sekd
oikeudenkdymiskaarta. Muutosta markkinaoikeuden paitokseen haetaan valitusluvalla kor-
keimmalta oikeudelta.

Muutoksenhaun keskittdminen joissakin asiaryhmissé, kuten muutoksenhaussa Finanssival-
vonnan péatoksiin, yhteen tai muutamaan alueelliseen hallintotuomioistuimeen tuo jérjestel-
maén erityistuomioistuinten piirteitd ja asiantuntemuksen keskittymista.

Oikeusministerion asettaman tyoryhmén (Tehtévien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hal-
lintolaink&yton tasotydryhman mietintd, 78/2010) mukaan asioiden keskittdmistd yhteen tai
muutamaan alueelliseen tuomioistuimeen voidaan perustella ldhinnd asioissa, joiden ratkaise-
misessa tarvitaan muutakin kuin oikeudellista asiantuntemusta eikd tété erityisasiantuntemusta
voida kdytdnnossd turvata useissa tai kaikissa hallinto-oikeuksissa. Talloin on kuitenkin syyti
selvittdd ensin, voidaanko tarvittava asiantuntemus turvata esimerkiksi koulutuksen tai asian-
tuntijoiden kuulemisen avulla.

Rahoitusmarkkinoihin liittyy useita sellaisia erityisasiantuntemusta vaativia seikkoja, jotka
puoltavat voimassa olevan muutoksenhakujérjestelmén yllapitdmistd ja muutoksenhaun kes-
kittdmistd Helsingin hallinto-oikeuteen. Kun 41 §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd Fi-
nanssivalvonta tekisi pddtoksen kaikkien hallinnollisten seuraamusten médrdamisestd itse,
muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei ole endd perusteltua vaan Helsingin hallinto-oikeus
toimisi ensimmaéisend muutoksenhakutuomioistuimena kaikkiin Finanssivalvonnan tekemiin
paétoksiin.

Pykéldan 1 momentti vastaisi voimassa olevan sadnndksen 1 momenttia.

Pykélan 2—4 momentissa sdddettdisiin rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua
koskevan asian vireille tulosta Helsingin hallinto-oikeudesta ja sen késittelyn kiireellisyydesti
sekd Finanssivalvonnalle varattavasta tilaisuudesta vastata asiaan kirjallisesti tai suullisesti.
Sadnnokset vastaisivat siséllollisesti kumottavaksi ehdotetun 43 b §:n 1, 3 ja 4 momenttia. Py-
kdldn 2 momentin mukaan rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia
tulee vireille Helsingin hallinto-oikeudessa sen valituksella, jolle Finanssivalvonta on méérin-
nyt seuraamuksen. Liséksi momentissa viitattaisiin informatiivisesti hallintolainkéyttolakiin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin asian valmistelusta, ettd asia on ennen késittelyd valmis-
teltava hallinto-oikeuden tuomarin johdolla niin, etti se voidaan viipymaétta ratkaista.

Pykildn 4 momentin mukaan asiaa valmisteltaessa Finanssivalvonnalle on varattava tilaisuus
suullisesti tai kirjallisesti vastata valitukseen. Hallintolainkéyttdlain 36 §:n 1 momentin mu-
kaan valitusviranomaisen on hankittava lausunto siltd hallintoviranomaiselta, joka on tehnyt
asiassa paitoksen, jollei se ole tarpeetonta. Sddnndkselld on tarkoitus varmistaa, ettd Finanssi-
valvonta tulee aina hallinnollista seuraamusta koskevan valituksen késittelyasian valmistelun
yhteydessa kuulluksi.
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Pykélan 5 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan sdadnnoksen 4 momenttia.
Pykildn 6 ja 7 momentti vastaisivat voimassa olevan sddnnoksen 5 ja 6 momenttia.
Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti 1. lakichdotuksen kanssa.

Markkinaoikeus ratkaisisi lain voimaantullessa sielld vireilld olevan valituksen 73 §:ssi esite-
tystd poiketen. Lisdksi markkinaoikeus ratkaisisi valituksen, joka liittyy Finanssivalvonnan
38—41 §:n nojalla tekemaan péaatokseen, jos valitusaika ei ole kulunut umpeen lain voimaan-
tullessa.

1.3 Kaupparekisterilaki

la 8. Pykdld muutettaisiin lisddmalld sithen nykyisin kaupparekisteriasetuksessa oleva oikeus
luovuttaa tietoja teknisen kdyttoyhteyden vélitykselld, kirjallisena poimintana tai muussa ko-
neellisesti késiteltdviassd muodossa. Muutoksen johdosta myds pykélan rakennetta muutetaan.
Muutos vastaisi siséllollisesti kaupparekisteriasetuksen 29 §:n 2 momenttia. Perustuslakiva-
liokunta on kannanotoissaan (PeVL 12/2002 vp ja PeVL 14/2002 vp) todennut, ettd tekninen
kayttoyhteys mahdollistaa hyvin laajan ja nopean henkildtietojen siirron ja siksi henkilStieto-
jen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden vilitykselld on sdddettévd aina laintasoisin séén-
noksin. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettei teknisen kdyttdyhteyden avaaminen tulove-
rotuksen julkisiin tietoihin ollut mahdollista, koska tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyh-
teyden vélitykselld ei ole sdéddetty laissa (KHO 2015:41).

Pykélan 1 momentin mukaan jokaisella olisi oikeus saada kaupparekisterin merkinndista ja re-
kisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sd4nnds vastai-
si padosin voimassaolevaa sddnnostd, mutta siithen lisattéisiin nykyisin asetuksessa oleva viit-
taus rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista. Lisdyksen taustalla on kaupparekis-
teriasetus ja se liittyy 2 momentissa ehdotettuun muutokseen.

Pykilidn 2 momentin mukaan, sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteriviranomainen saa luovuttaa rekisterista
henkilétietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai
luovuttaa ne muutoin séhkdisessd muodossa. Rekisteriviranomainen saa kuitenkin luovuttaa
tiedot kaupparekisteriin tallennetusta henkilétunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkildn kotiosoitteesta vain, jos luovuttaminen tayttdd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sééddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuin-
maasta. Saannods vastaa pddosin voimassaolevaa kaupparekisterilain sddnnosté, johon lisattéi-
siin nykyisin asetuksessa oleva oikeus luovuttaa tietoja teknisen kdyttdyhteyden vélityksella.
Uutta olisi my0s tosiasiallista edunsaajaa koskevien tietojen luovuttaminen. Kaupparekisteriin
merkityn omistajan, jdsenen tai muun tosiasiallista méiédrdysvaltaa kéyttdvan henkilon koti-
osoitteesta luovutetaan tieto vain, jos luovuttaminen tiyttdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Pelkdn omistuksen tai a4-
niosuuden hallintaa oikeushenkildssé ei voida rinnastaa hallituksen jdsenend toimimiseen, jo-
ten tosiasiallisena edunsaajana rekisteriin merkittyjen yksityishenkiléiden osoitetictojen saata-
vuuden tulisi olla suppeampaa. Viranomaisilla olisi kuitenkin padsy tietoihin.

5 8. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 9 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitéén 1. la-
kiehdotuksen 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd méaardysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus. Avoimessa yhtidssd yhtidmies on kidytdnnossé yleensa tosiasial-
linen edunsaaja, joka merkitdén jo nykyisin yhtiomiehen ominaisuudessa kaupparekisteriin.
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Silloin kun yhtidmies on luonnollinen henkild, edunsaajatietoa ei tarvitsisi yleenséd erikseen
ilmoittaa. Tosiasiallinen edunsaaja olisi kuitenkin aina ilmoitettava rekisteriin, kun yhtiomie-
hend on oikeushenkild. Uuden 9 kohdan lisddmisestd aiheutuu sddadosteknisid muutoksia 7 ja
8 kohtiin.

6 §. Pykdlan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitdan 1. la-
kiehdotuksen 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd médrdysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus. Kommandiittiyhtidssé vastuunalainen yhtiomies on kéyténnossa
yleensd tosiasiallinen edunsaaja, joka merkitddn jo nykyisin yhtidmiehen ominaisuudessa
kaupparekisteriin. Silloin kun yhtiémies on luonnollinen henkild, edunsaajatietoa ei tarvitsisi
yleensd erikseen ilmoittaa. Tosiasiallinen edunsaaja olisi kuitenkin ilmoitettava rekisteriin,
kun vastuunalaisena yhtidmieheni on oikeushenkild. Uuden 10 kohdan lisddmisestd aiheutuu
saddosteknisida muutoksia 8 ja 9 kohtiin.

9 8. Pykdlan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 15 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitdan 1. la-
kiechdotuksen 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd méaardysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus. Osakeyhtissé tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin sdannok-
sessé viitatun 1. lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:n mukaan yleensé osakkeenomistajaa tai hallituk-
sen jasenid. Uuden 15 kohdan lisdémisestd aiheutuu sdddosteknisid muutoksia 13 ja 14 koh-
tiin.

10 8. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 18 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitéén 1.
lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd méadrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus. Osuuskunnassa tosiasiallisena edunsaajana pidettéisiin
sdannoksessd viitatun 1. lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:n mukaan yleensd osuuskunnan jésenti,
jolla on sdénnoksessé tarkoitettu méadrdysvalta, tai hallituksen jdsenid. Uuden 18 kohdan li-
sdamisestd aiheutuu saddosteknisida muutoksia 16 ja 17 kohtiin.

11, 12, 13, 13 ¢ ja 13 d 8. Pykdliin lisattdisiin uusi luetelmakohta, jonka mukaan rekisteriin
merkitddn 1. lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd maérays-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Tosiasiallisena edunsaajana pidettéisiin sddnnok-
sessé viitatun 1. lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:n mukaan yleensd luonnollista henkild4, joka suo-
raan tai viélillisesti kdyttad yli 25 prosentin médardysvaltaa yhteisossd. Lisdys aiheuttaa teknis-
luonteisia muutoksia muihin luetelmakohtiin.

13 e §. Lakiin lisattdisiin uusi 13 e §, jonka mukaan rahanpesudirektiivin 30 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetun ulkomaisen trustin tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa olisi mai-
nittava ulkomaisen trustin nimi. Jos ulkomainen trusti on kotimaassaan rekisteroity, ilmoitet-
taisiin rekisteriin my6s rekisteri. johon ulkomainen trusti on merkitty sekd rekisterinumero
siind rekisterissd. Lisdksi ilmoituksessa olisi mainittava rahanpesulain 1 luvun 6 §:ssé tarkoi-
tettujen tosiasiallisten edunsaajien henkil6tiedot, jotka kyseisen lain 6 luvun 2 §:n mukaan il-
moitetaan merkittdvéksi kaupparekisteriin. Ulkomainen trusti ei kuitenkaan olisi kaupparekis-
teriin merkittdvé elinkeinonharjoittaja, vaan trustin tiedot merkittéisiin ainoastaan tosiasiallista
edunsaajaa koskeviin tietoihin liittyvéna yksiloivéna tietona.

1.4 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

6 8. Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin. Sddnnoksen 2 momenttiin tehtdisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.
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20 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 8. Seuraamusmaksu. Pykildn 2 momentin 6 kohdan viittaus voimassa olevaan rahanpesula-
kiin kumottaisiin, koska 1. lakiechdotuksessa sdddetddn erikseen seuraamusmaksun méaaraami-
sestd 1. lakiechdotuksen erindisten sddnndsten laiminlyonnista tai rikkomisesta.

15 Sijoituspalvelulaki

12 luku Salassapito ja asiakkaan tunteminen

3 8. Asiakkaan tunteminen. Pykédlan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.6 Laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
8 luku Erindiset sdannokset

4 8. Asiakkaan tunteminen. Pykéldan 3 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.7 Sijoitusrahastolaki

45 8. Pykéldn 5 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

144 §. Pykidlan 3 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

1.8 Maksulaitoslaki
7 8. Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus. Pykéldn 4 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattai-

siin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

24 8. Asiamies. Pykaldn 4 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voi-
massa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.9 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
12 luku Osuuksien tarjoaminen

8 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdlan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

22 luku Seuraamukset ja muutoksenhaku
7 8. Tuntemisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden rikkominen. Pykédld kumottaisiin, koska

1. lakiehdotuksessa ehdotetaan erikseen sdddettdvin mainittujen asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta ja rahanpesun ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnndsten rikkomisesta.
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1.10 Laki panttilainauslaitoksista

28 8. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

40 §. Pykédlan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos.

1.11  Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykélan 1 momentin 13 kohtaa laajennettai-
siin siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tuke-
maan 1. lakiehdotuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ty6td. Voimassa olevas-
sa laissa viitataan ainoastaan rahanpesunselvittelykeskuksen tehtéviin, mutta neljinnen rahan-
pesudirektiivin muutoksen myoti aiempaa useammalla viranomaisella saattaa olla tarve saada
tietoa velvoitteidenhoidosta esimerkiksi yrityksen johdon luotettavuuden arvioinnin tueksi.
112 Arvonlisaverolaki

Lailla ehdotetaan kumottavan arvonlisdverolain 209 s §:n 2 momentti, koska voimassa olevan
rahanpesulain 13 §:48 vastaavaa sdénnostd ei ehdoteta sdédettédvin 1. lakiehdotuksessa. Nel-
jannen rahanpesudirektiivin tavoitteena on riskiperusteinen ldhestymistapa, miké tarkoittaa, et-
ta lakisddteiset poikkeukset asiakkaan tuntemisvelvoitteeseen eivit endd ole perusteltuja kuin
erindisissa direktiivisséd erikseen sdddetyissd tapauksissa.

1.13  Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi

3 §. Varojen jaadyttdminen. Pykélan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

1.14  Kuluttajansuojalaki
7 luku Kuluttajaluotot

15 8. Luotonhakijan henkildllisyyden todentaminen. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.15  Vakuutussopimuslaki

6 a 8. Tieto hylkaysperusteesta. Pykiladn tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin
voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

16 8. Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.16  Luottotietolaki
19 8. Henkil6luottotietojen luovuttamisen ja kayttdmisen yleiset edellytykset. Pykéldn 2 mo-
mentin 7 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahan-

pesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

30 8. Tarkastusoikeus. Pykélan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin
voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.
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1.17  Arpajaislaki

14 a 8. Rahapelien ikéraja. Pykdlan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin, koska 1. lakiehdotuksessa sdddet-
taisiin erikseen asiakkaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta maarattdvistd mahdollisista
seuraamuksista.

1.18  Vakuutusyhtiolaki
6 luku Vakuutusyhtion johto, hallintojarjestelma ja varojen sijoittaminen

13 8. Asiakkaan tunteminen. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

1.19  Yhdistyslaki

48 8. Perusilmoitus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin ja pykdlddn lisdttdisiin uusi 4 mo-
mentti. Pykdldn 1 momenttia koskeva muutos johtuu siité, ettd yhdistysrekisteristd tehtdisiin
yritys- ja yhteisétietojérjestelmén kantarekisteri. Sen seurauksena yhdistystd koskeva perus-
tamisilmoitus tehtiisiin jatkossa PRH:n ja Verohallinnon yhteiselld y-lomakkeella siten kuin
yritys- ja yhteisotietolain 10 §:ssd sdddetadn.

Pédsaintoisesti edunsaajana pidetddn 1. lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:n mukaan yhdistyksen hal-
lituksen puheenjohtajaa. Poikkeuksellisesti yhdistyksesséd voi kuitenkin olla muu viitatussa
pykaldssa tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, jolloin yhdistyksen olisi ilmoitettava tosiasialli-
sen edunsaajan tiedot yhdistysrekisteriin. Pykaldn 4 momentin mukaan perusilmoituksessa on
tarvittaessa ilmoitettava tosiasiallisen edunsaajan tdydellinen nimi, osoite, kotikunta ja henki-
16tunnus sekd madrdysvallan tai omistusosuuden luonne ja laajuus. Jos henkil6lla ei ole suo-
malaista henkil6tunnusta, ilmoitetaan syntymaéaika.

52 §. Muutosilmoitus. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin ilmoituksen tekemisen osalta, koska
jatkossa yhdistysrekisteri olisi yritys- ja yhteisGtietojarjestelmin kantarekisteri. Lisdksi sithen
liséttdisiin velvollisuus ilmoittaa tosiasiallista edunsaajaa koskevien tietojen muutoksista. Yh-
distyksen sééntdjen muuttamisesta, hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoittajan vaihtumi-
sesta sekd tosiasiallista edunsaajaa koskevien tietojen muutoksista tehtéisiin rekisteriin ilmoi-
tus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssd sdddetddn. Saant6ja muutet-
taessa ilmoitukseen olisi liitettdvd muutetut sddannot. Ilmoituksen tekemisestd, allekirjoittami-
sesta ja vakuutuksesta olisi muuten voimassa, mitd 48 §:ssd sdddetddn perusilmoituksesta.

1.20 Saatiolaki
13 luku Saatiorekisteri

4 §. Perusilmoitus. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin saatiorekisteriin merkittavaksi tiedoksi 1.
lakiehdotuksen 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja. Padsdantoisesti edunsaaja-
na pidetédn sdétion hallituksen jasenid. Jos poikkeuksellisesti joku muu kéyttdd yhdistyksessd
tosiasiallista médrdysvaltaa, sddtion olisi ilmoitettava edunsaajan tiedot sdétiorekisteriin. S&a-
tidn perusilmoitukseen olisi tarvittaessa liitettévé ilmoitus sddtiossé tosiasiallista madrdysval-
taa kayttdvan luonnollisen henkilon nimestd, osoitteesta, asuinpaikasta ja suomalaisesta henki-
16tunnuksesta tai tdimédn puuttuessa syntymdiajasta sekd mddrdysvallan tai omistusosuuden
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luonne ja laajuus. Séition tosiasiallisia edunsaajia koskevat muutokset olisi ilmoitettava rekis-
teriin sdatidlain 13 luvun 6 §:n mukaisesti.

1.21  Yritys- ja yhteisotietolaki

2 §. Maaritelmat. Esityksen tarkoituksena on tehdd yhdistysrekisteristd jatkossa yritys- ja yh-
teisOtietojarjestelmin kantarekisteri. Pykdldn 1 momentin 7 kohtaan liséttdisiin yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmédn kantarekisteriksi yhdistysrekisteri. Tastd seuraa, ettd yhdistyksille on
annettava y-tunnukset ja yhdistysten tiedot tulevat saataville YTJ:n tietopalvelun vélityksella.
Kéaytdnnossd PRH ja Verohallinto huolehtisivat y-tunnusten antamisesta olemassa oleville yh-
distyksille viran puolesta, eikd yhdistysten tarvitse erikseen hakea y-tunnuksia.

4 8. Yritys- ja yhteisOtietojarjestelmaén tallennettavat tiedot. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin
uusi 9 a kohta, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméén tallennettaisiin tieto ilmoit-
tautumisesta ja merkitsemisesta yhdistysrekisteriin. Muutos on tarpeen yhdistysrekisterin liit-
tdmiseksi YTJ:n kantarekisteriksi.

10 §. Perustamisilmoitus. Pykélan 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin lisddmalla siihen viitta-
us yhdistysrekisteriin.

Pykilan 3 momentti olisi uusi, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Sddnnok-
selld poikettaisiin pykédldan 1 momentin ja 2 momentin 3 kohdan sddnnoksistd. Tosiasiallista
edunsaajaa koskevat tiedot voitaisiin ilmoittaa YTJ:n kantarekisterind toimiviin kauppa-, yh-
distys-, tai sddtiorekisteriin ainoastaan sidhkoisesti. Sdhkdinen ilmoittaminen tapahtuu kéytén-
ndssd YTJ:n sidhkoisessd asiointipalvelussa. Tiedot voi ilmoittaa rekisteriin sdhkdisesti tehdyn
perustamisilmoituksen yhteydessé. Jos perustamisilmoitus kuitenkin tehddén paperimuodossa,
tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot on ilmoitettava kantarekisteriin perustamisilmoituk-
sen tekemisen jilkeen erikseen 11 §:n 2 momentin mukaisesti.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin tosiasiallista edunsaa-
jaa koskevien tietojen ilmoittamisen osalta. Tieto rahanpesulain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta
yhteison tosiasiallisista edunsaajista ilmoitettaisiin sdhkoisesti. Sdhkdinen ilmoittaminen ta-
pahtuu kaytdnnossd YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa. Muutos ei vaikuta muiden rekiste-
riin ilmoitettavien tietojen toimittamistapaan, vaan niitd voisi toimittaa edelleen myos paperi-
muodossa.

16 8. Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusrekisterista. Pykdlad muutettaisiin niin, ettd
rekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin
estamattd luovuttaa tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muuten sdhkdoisesti.

1.22  Laki kiinteistonvélitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista

5 a 8. Luotettavuus. Pykdld olisi uusi ja siind sdddettdisiin 1. lakiechdotuksen 5 luvun 5 §:44
vastaavasti kiinteistonvélitysliikkeen ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeen harjoittajan tai oike-
ushenkilond toimivan kiinteistonvalitysliikkeen ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeen merkitté-
van omistajan ja johdon luotettavuudelle asetettavista edellytyksista.

8 8. Rekisterdinnin edellytykset. Pykélan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 3 kohta, jossa edellyte-
tddn ilmoituksen tekijan tayttdvin 5 a §:ssé tarkoitetut luotettavuudelle asetetut edellytykset.

9 §. Valitysliikerekisteriin merkittavat tiedot. Pykdlan 1 momentissa vilitysliikerekisteriin
merkittavat tiedot ehdotetaan yhdenmukaistettavan 1. lakiehdotuksen 5 luvun 4 §:n kanssa.
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Voimassa olevan momentin 3 kohta poistettaisiin kokonaan, kun 2 kohdasta viittaus suoma-
laiseen oikeushenkiloon korvattaisiin viittauksella oikeushenkil6on. Talloin 2 kohta kattaisi
voimassa olevan lain 2 ja 3 kohdat.

1.23  Péaastokauppalaki

67 8. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykdlan 3 momentiksi liséttdisiin Energiavirastolle tie-
donsaantioikeus 1. lakiehdotuksen 8 luvun 1 §:n 2 momentissa séédetyn tehtévin hoitamisek-
si. Nykyinen pédstokauppalain 67 §:n 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

73 8. Paastokaupparikkomus. Pykilan 1 momentin 7 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos,
jossa viitattaisiin 67 §:n 3 momentin sijaan 67 §:n 4 momenttiin.

Voimaantulo. Vilitysliikerekisteriin merkityn vélitysliikkeen olisi rekisteristd poistamisen
uhalla ilmoitettava aluehallintovirastolle 5 a §:ssé tarkoitettua luotettavuutta koskevat rekiste-
riin merkittavat tiedot vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

2 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
2.1 Merkittava julkisen vallan kaytto ja hallinnolliset rahaméaraiset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan lainvastaisesta teosta méaa-
rattdvd maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen
taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaa-
rdisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL
32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla lailla,
koska sen mddrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Laissa on valiokunnan mukaan tés-
maéllisesti ja selkedsti maariteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvas-
ta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2-3, PeVL 55/2005 vp,
s. 2, PeVL 57/2010 vp, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaik-
ka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sellaise-
naan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdédntelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei kui-
tenkaan voida tillaisen sddntelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010
vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd hallinnollisen rahaméirdisen seuraamuksen
méadrdédmisessd on kyse merkittivéstd julkisen vallan kdytostd. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvian hallinnon vaatimuksia. Merkittdavaa julkisen vallan kéyttod sisil-
tévid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkittavalla julkisen vallan kéy-
tolld tarkoitetaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL
28/2001 vp, s. 5-6). Perustuslain esitdissd ei arvioida hallinnollisten seuraamusten antamista
merkittdvan julkisen vallan kdyton kannalta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, et-
td hallinnollisen seuraamuksen méadrddamiseen sisdltyy merkittdvad julkisen vallan kayttod
(PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2). Hallinnollisten seuraamusten méadradmisti on
myo0s oikeuskirjallisuudessa pidetty riidattomasti perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuna merkit-
tédvéna julkisen vallan kéyttona.
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Julkisoikeudellinen yhdistys on yhdistys, joka on lailla tai lain nojalla jérjestetty erityisté tar-
koitusta varten. Julkisoikeudellisella yhdistykselld voi olla lainsddddanndssé méériteltyjé julki-
sia tehtdvid ja niiden hoitamiseen liittyvdd toimivaltaa julkisen vallan kdytt6on perustuslain
124 §:ssi tarkoitetulla tavalla, kuten kurinpito- tai valvontavaltaa. Asianajajista annetun lain 7
§:ssd sdddetdadn kurinpidollisen seuraamuksen madrdamisestd asianajajalle mukaan lukien seu-
raamusmaksu, joka on suuruudeltaan vihintédén 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa. Sdannok-
sen esitdiden mukaan (HE 318/2010 vp) valvontalautakunta ei ole viranomainen, mutta sen
asema rinnastuu monessa suhteessa viranomaiseen. Valvontalautakunnan jésenet toimivat
tuomarin vastuulla ja seuraamusmaksun madraaminen késitellddn valvontalautakunnan taysis-
tunnossa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdp0Oytikirjan 4 artiklassa madrétdan, ettd ketddn ei saa
saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnisséa rikokses-
ta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytén-
nossd kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koske-
viin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraa-
muksiin (katso esimerkiksi Jussila v. Suomi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
23.11.2006 ja Ruotsalainen v. Suomi 16.6.2009).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdvian laissa tarkoitetuille toimivaltaisille val-
vontaviranomaisille ja asianajajayhdistykselle uusia toimivaltuuksia, joiden tarkoituksena on
tehostaa lainsddddannén valvontaa neljannen rahanpesudirektiivin mukaisesti.

Liséksi 1. lakiehdotuksessa esitetddn saddettidvin toimivaltaisille valvontaviranomaisille oike-
us madratd rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu, jonka enimmaéismééré olisi rahoi-
tusmarkkinoilla toimiville ilmoitusvelvollisille (oikeushenkildille) viisi miljoonaa euroa ja
muille ilmoitusvelvollisille (oikeushenkilbille ja luonnollisille henkiléille) miljoona euroa.
Toimivaltaisille viranomaisille asetetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytdnnon mukaisesti tdsmélliset ja tarkkarajaiset.

Finanssivalvonta ei tekisi 2. lakiehdotuksen mukaan enéé esitystd yli yhden miljoonan euron
seuraamusmaksun méairddmisestd markkinaoikeuteen vaan méaérdisi kaikki seuraamusmaksut
itse. Lisdksi muutoksenhaku Finanssivalvonnan pditoksistd yhtendistettdisiin siten, ettd vali-
tustuomioistuimena toimisi myds hallinnollisia seuraamuksia koskevissa asioissa Helsingin
hallinto-oikeus.

Asianajajayhdistykselle ei ehdoteta sdddettdvin toimivaltaa madrati hallinnollisia rahamééréi-
sid seuraamuksia tai niihin rinnastettavaa valtuutta méarété julkista varoitusta, koska kyse on
perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaisesta merkittdviasta julkisen vallan kdytostd eikd asi-
anajajayhdistys ole viranomainen. Sen sijaan 1. lakiehdotuksen mukaan asianajajayhdistys te-
kisi esityksen rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun médradmisestd aluehal-
lintovirastolle.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvun 6 §:ssd on huomioitu ne bis in idem -kielto. Liséksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja selvittimistd koskevaa lainsdadant6d muu-
tettaisiin siten, ettd rahanpesulaissa ei sddnneltéisi sakkorangaistuksena voimassa olevassa ra-
hanpesulaissa kriminalisoiduista tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, rekisterdintirikkomuk-
sesta eikd rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta.
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2.2 Yksityiselaméan suoja
Kotirauha

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Yksityiseldmin suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmiénsi il-
man viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista
hénen yksityiselaméainsa (HE 309/1993 vp).

Kotirauhan piiri kattaa 1dhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyt ti-
lat (PeVL 49/2005 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp, s. 2), mutta my0s ajoneuvossa mahdollisesti ole-
vat pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Liike- ja varasto-
tiloihin saattaa sisdltyd my0s asumiseen tarkoitettuja tiloja.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuus-
vaatimus ei ole tayttynyt toimitettacssa kotirauhan piiriin kuuluvissa liiketiloissa tarkastus sel-
laista rikkomusta koskevan epdilyn perusteella, josta voi enimmillddn seurata sakkorangaistus
(PeVL 40/2002 vp, s. 2, PeVL 7/2004 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkastuksen
toimittamista hyvéksyttévéini sellaisia rangaistaviksi sdddettyjé rikkomuksia koskevien perus-
teltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldén seurata sakkorangaistus, kun kyse on julki-
sista varoista myoOnnettyjen tukien ja avustusten kdyton valvomiseksi tehtdvista tarkastuksista
(PeVL 69/2002 vp, s. 2—3). Tarkastuksen toimittamisen kotirauhan piirissd liittyy perustel-
tuun syyhyn epdilla lakia rikotun tai rikottavan rangaistavaksi sdddetylld tavalla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tarkastusoikeuden kytkeminen rangaistusluonteisella
maksulla, seuraamusmaksulla, sanktioituun kayttdytymiseen ei ole ristiriidassa valiokunnan
tulkintakdytdnnon kanssa (PeVL 7/2004 vp, s. 2). Perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuuden
kannalta valiokunta on pitdnyt merkityksellisend, ettd kysymys on sellaisesta rangaistuksen-
luonteisesta hallinnollisesta seuraamusmaksusta, jonka suuruuteen vaikuttaa muun muassa
rikkomuksen moitittavuus, vahingollisuus yhteiskunnalle ja silld saadun hyodyn suuruus

Maksajan tiedot -asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksessa séddetdan
maksajaa ja maksunsaajaa koskevista tiedoista, jotka on toimitettava missd tahansa valuutassa
tehtdvien varainsiirtojen mukana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkdisemistd, ha-
vaitsemista ja tutkimista varten, kun vahintdan yksi varainsiirtoon osallistuvista maksupalve-
luntarjoajista on sijoittautunut unioniin. Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan hallinnollis-
ten seuraamusten ja toimenpiteiden tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja nii-
den on oltava johdonmukaisia neljdnnen rahanpesudirektiivin IV luvun 4 jakson mukaisesti
vahvistettujen seuraamusten kanssa. Asetuksen 18 artiklan mukaan neljdnnen rahanpesudirek-
tiivin 56 artiklan 2 ja 2 a kohdan mukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja rahamiérdisid seu-
raamuksia koskevia sddnnoksii tulee soveltaa ainakin seuraaviin asetuksen rikkomisiin:

a) maksupalveluntarjoaja jéttdd toistuvasti tai jarjestelmaéllisesti pois maksajaa tai maksunsaa-
jaa koskevat vaadittavat tiedot asetuksen 4, 5 tai 6 artiklan vastaisesti;

b) maksupalveluntarjoaja laiminly6 toistuvasti, jarjestelmallisesti tai vakavasti velvollisuuten-
sa varmistaa tietojen sédilyttiminen asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

¢) maksupalveluntarjoaja ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd asetuksen 8
tai 12 artiklan vastaisesti;
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d) valittdjand toimiva maksupalveluntarjoaja laiminlyd vakavasti asetuksen 11 tai 12 artiklan
noudattamisen.

Asetuksen hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevat kansalliset sddnnokset ehdo-
tetaan tdytdnt00n pantavan 1. lakichdotuksessa. Maksupalveluja ja erityisesti rahanvilitysta
tarjotaan usein kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen,
pois lukien PRH:n, tarkastusoikeuden rajaaminen perustuslakivaliokunnan nykyisen tulkinta-
kaytdnnon mukaisesti tilanteisiin, jossa on syytd epiilld rikkomusta, josta voidaan maérata
seuraamusmaksu, tai jossa on syyta epailld rikoslain 32 Iuvun 6—10 §:ssi tarkoitettua rikosta,
estettdisiin viranomaisen mahdollisuudet estdd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta. Valvonta-
viranomainen ei voisi valvoa maksajan tiedot -asetuksen noudattamista tai 1. lakichdotuksessa
tarkoitettua asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuuden noudattamista, tietojen tallenta-
mista, sisdistd valvontaa tai riippumattoman ilmoituskanavan jérjestdmistd. Toimivaltainen
valvontaviranomainen joutuisi toimimaan ilmoitusvelvollisen itsensé toimittamien tietojen va-
rassa. Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voisi kdyttda oikeuttaan maaratd nditd koskevi-
en sdannosten rikkomisesta rikemaksua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua, koska se ei
pystyisi tekeméén valvontaa ilmoitusvelvollisen kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa vaan oli-
si kolmansien osapuolten ilmiantojen varassa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi oi-
keus tehdé tarkastuksia myds kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, jos viranomaisella on pe-
rusteltu syy epdilld, ettd ilmoitusvelvollinen on vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmaillisesti
laiminlyonyt ehdotetussa seuraamusmaksusdannoksessé tarkoitetulla tavalla rahanpesulakia ja
tarkastus on vilttdméaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Ehdotuksel-
la turvataan sekd maksajan tiedot asetuksen 17 artiklan ettd neljannen rahanpesudirektiivin [V
luvun 4 jaksossa tarkoitettujen sdédnndsten tdytédntdonpano.

Perustuslakivaliokunta on yrityksiin kohdistuvien tarkastusten yhteydessé korostanut, ettd Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan soveltamista
koskeva oikeuskdytintd otetaan huomioon tulkittaessa perustuslain 10 §:n 1 momentin siéin-
nostd yksityiseldmin suojasta. Viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsdddannon on
tdlloin oltava riittdvén tdsmadllistd ja tarjottava riittédvit takeet véarinkdytoksid vastaan. Lain-
saadannon on siséllettdva timén toteutumiseksi riittdvat menettelylliset ja oikeusturvatakeet.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota my0s siihen, ettd tarkastukset toteutetaan virkavastuulla,
joten niiden lainmukaisuus on saatettavissa tuomioistuimen arvioitavaksi. Koska hallintolain
39 §:m soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei kuitenkaan ole hallintolain esitdiden
valossa téysin selvdd, perustuslakivaliokunta on pitényt néissd tapauksissa tarpeellisena lisita
tarkastussddnnoksiin viittauksen hallintolain 39 §:44n (katso PeVL 5/2013 vp s. 3, PeVL
5/2010 vp, s. 3 ja PeVL 2/2010 vp, s. 10—11).

Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Perustuslain 10 §:n 1 momentti sisdltdd yksityiselamédn suojaa koskevan yleislausek-
keen samoin kuin sddnndksen henkilGtietojen suojaamisesta lailla. Yksityiseldméaé ja henkils-
tietojen suojaa koskevan perustuslain sddnnoksen kannalta 1ahtokohtana on se, ettd oikeushen-
kilot eivat kuulu sdédnnoksen soveltamisalaan (PeVL 4/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeiné re-

kisterien sddntelykohteina ainakin rekisteréinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen si-
séltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tieto-
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jen sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sédéntelyn
lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL
27/2006 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, PeVL 4/2014 vp).

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myos mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on
tarpeellista asettaa tietoja pyytavélle etukéteen vaatimus esittdd selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt vaatimusta tarpeellisena muun muassa siksi, ettd henkilorekisterin pi-
tdja voi toimia henkil6tietolain 32 §:44n perustuvien velvoitteidensa mukaisesti. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin todennut, ettd sddntely paljastaa samalla, ettd huomattava osa tietojen
saamiseen ja luovuttamiseen kytkeytyvistd seikoista mukaan luettuna viime kéddessd niiden
taustalla olevien sddnndsten tulkitseminen jdd merkittavésti riippumaan osapuolten vélisistd
kaytinteistd. Kysymys on esimerkiksi siitd, milld tavoin tietojensaantioikeuden ulkopuolella
lain mukaan olevat seikat todella jadvat luovuttamatta teknisessd kayttoyhteydessd ja miten
talloin eri yksittdistapauksissa todennetaan laissa mahdollisesti edellytetyn tietojen valttimat-
tomyyskriteerin tai muun tarkoitusmédreen toteutuminen. Myos vastuukysymykset saattavat
olla ongelmallisia (PeVL 14/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend yksityiseldmén suojan kannalta, ettd sa-
lassa pidettdvien henkilGtietojen kdytto ja tietojen paljastaminen rekisterin tarkoituksen vastai-
sesti on rangaistavaa siten kuin rikoslaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja henkilGtietolaissa sdddetdédn. Tietojen luovuttamista koskeva sddntely ei muodostu pe-
rustuslain kannalta ongelmalliseksi (PeVL 4/2014 vp s. 4, PeVL 39/2009 vp, s. 3).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 luvussa ehdotetaan perustettavan uusi aluehallintoviraston ra-
hanpesun valvontarekisteri. Laissa sdddettdisiin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaisesti rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisallostd, niiden salli-
tusta kdyttotarkoituksesta mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaika
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksessa sdddettdisiin neljannen rahanpesudirektiivin mukaisesta
keskitetystd yritysten omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevasta edunsaajarekisterista.
Rekisteri toimisi kaupparekisterin ja yritys- ja yhteisotietojarjestelman yhteydessé. Esityksen
3. lakiehdotuksessa ei ehdoteta muutettavan kaupparekisterilakia perustuslakivaliokunnan tul-
kintakéyténtod vastaavasti, koska tyo- ja elinkeinoministerid on asettanut tyéryhmén kauppa-
rekisterilain uudistamiseksi (TEM030:00/2015).

2.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on
sdddettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edel-
lytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkara-
jaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Perustuslakiva-
liokunta on pitanyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riit-
tdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa sil-
14, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet médrdytyvét sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi viranomaisen toimivallan liittdd toimilupaan ehto-
ja tulee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sddnndksiin (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp, s.
7/10).
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Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéna kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdimattoméaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivéit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (katso esimerkiksi PeVL 13/2014 vp, PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11,
PeVL 48/2005 vp, s. 2/1).

Voimassa olevassa lainsddddnndsséd asianajajayhdistys ja tilintarkastuslautakunnat voivat ra-
joittaa asianajajan ja tilintarkastajan perustuslain 18 §:ssd turvattua elinkeinoharjoittamisen
vapautta. Asianajajayhdistys voi lakkauttaa asianajajan jésenyyden ja tilintarkastuslautakunnat
tilintarkastajan hyvéksymisen.

EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan ketdan ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeu-
denkdynnissé rikoksesta, josta hdnet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylli-
seksi lain mukaisesti. Menettelyd arvioidaan vakiintuneesti ihmisoikeussopimuksessa tarkoi-
tettuna rikosasiana ne bis in idem -kiellon mukaisesti niin sanottuja Engel- kriteerein (Engel
ym. v. Alankomaat 8 pdivind kesidkuuta 1976), joita ovat teon oikeudellinen luonne kansalli-
sessa oikeudessa, teon todellinen luonne sekd méadrittavissd olevan seuraamuksen luonne ja
ankaruus.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauksessa Miiller-Hartburg v Itdvalta (19 pdivand
helmikuuta 2013) valittaja oli tuomittu kolmen vuoden vankeusrangaistukseen ja erotettu van-
keusrangaistuksen perusteena olleiden tosiseikkojen johdosta paikallisesta asianajajaliitosta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi Engel-kriteerien perusteella, ettd kyse oli tiettyyn ra-
jattuun joukkoon kohdistuvasta kurinpitomenettelysta, jonka tarkoitus oli muun muassa yllépi-
tdd ammattikunnan mainetta ja ihmisten ammattikuntaa kohtaan kokemaa luottamusta. Tuo-
mioistuimen mukaan seuraamus vaikutti ennen kaikkea valittajan siviilioikeudelliseen mah-
dollisuuteen harjoittaa ammattiaan ja hénelld oli mahdollisuus hakea liiton jdsenyyttd uudes-
taan tietyn médrdajan jilkeen. Merkitysté ei ollut silld, ettd kurinpidolliseen seuraamukseen
johtanut teko tdytti tapauksessa myds rikoksen tunnusmerkiston ja tuomioistuin katsoi, ettd
asianajajaliitosta erottamisessa ei ollut kyse rikosoikeudellisesta seuraamuksesta eikd ne bis in
idem -kielto soveltunut asiaan. Helsingin hovioikeus on péddtynyt vastaavaan tulkintaan ratkai-
sussa (HelHO:2014:9), jossa oli kyse oikeudenkdyntiavustajalautakunnan padtoksestd, ettd ha-
kijana ollut lakimies katsottiin sopimattomaksi toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehend ja -
avustajana saamiensa rikostuomioiden perusteella. Hovioikeus on katsonut, ettd kyseessd on
turvaamistoimenpide eiké hallinnollinen seuraamus. Korkein hallinto-oikeus on katsonut rat-
kaisussa (KHO:2014:95), jossa oli kyse maéraaikaiseen ajokieltoon madradmisestd aiempien
rikesakko- ja sakkorangaistuksen lisdksi, ettei ajokiellon mddradmisessa ole ollut kysymys Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklassa kielletystd uudesta oikeuden-
kéynnistd samassa asiassa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettévin toimiluvalle asetettavista edellytyksisté
vaan niistd sdddettiisiin erityislaeissa. Lakiehdotuksessa kuitenkin yhdenmukaistettaisiin toi-
mivaltaisten valvontaviranomaisten mahdollisuudet perua toimilupa ja rajoittaa sitd. Viran-
omaisella olisi myos mahdollisuus erottaa ilmoitusvelvollisen johtoon kuuluva enintéén viiden
vuoden médrdajaksi, jos tdmé on syyllistynyt vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin, eivétka
henkil6lle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen.
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2.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdviaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. S&4nn0s ei suoranaisesti vaikuta
niihin edellytyksiin, joilla hallintoasian voi saattaa vireille. Hallintoasian vireille saattaminen
voi edellyttdd joissakin tapauksissa tiettyd muotoa, esimerkiksi ettd tiedot ilmoitetaan viran-
omaisen vahvistamalla lomakkeella.

Esityksen mukaan tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot ilmoitettaisiin kauppa-, yhdistys-,
ja sadtiorekisteriin. [lmoitus tehtéisiin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:n mukaisesti. Muis-
ta ilmoituksista poiketen tosiasiallista edunsaajaa koskevia tietoja voisi ilmoittaa vain sdhkoi-
sesti, mikd tapahtuisi kdytdnnossd YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa. Tosiasiallista edun-
saajaa koskevat tiedot ovat luonteeltaan informatiivisia, silld rekisterimerkintddn ei liity oike-
utta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta. Viranomainen ei mydskéén tutki ilmoituksen
siséllon oikeellisuutta, vaan tiedot merkitéén rekisteriin ilmoittajan vastuulla. Ilmoitusmenette-
ly ei siis suoraan koske hakijan oikeutta tai velvollisuutta. Yritys- ja yhteisotietolain 19 § si-
saltdd kuitenkin rangaistussddnnoksen yritys- ja yhteisotietoilmoituksen laiminlydnnisté, jos
ilmoituksen tekeminen laiminlyddddn tahallaan tai huolimattomuudesta.

Ehdotettu sadntely on merkityksellistd myds perustuslain 6 §:n sddnndsten ndkokulmasta. Ta-
mén pykéldn 1 momentti sisdltdd yleisen yhdenvertaisuussdénnoksen ja 2 momentti syrjinta-
kiellon, jonka mukaan ketéén ei saa asettaa eri asemaan momentissa erikseen lueteltujen seik-
kojen perusteella. Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei
saa perustua myOskddn henkiloon liittyvddn muuhun syyhyn. Ehdotuksessa ei ole kysymys
pykaldn 2 momentin tarkoittamassa mielessd henkiloon liittyvésta erottelusta, joten ehdotusta
on arvioitava pykildn 1 momentin yleisen yhdenvertaisuussdéinnoksen suhteen. Eri asemaan
asettaminen liittyy perusoikeuden kéyttdmiseen. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltdviksi. Perustuslakivalio-
kunnan kdytdnndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sdantelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/11, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006
vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1). Esimerkiksi kisittelymaksun porrastusta paperimuotoisen
ja sdhkoisen asioinnin vélillda on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd pidetty yhdenvertai-
suusperiaatteen kannalta tietyin ehdoin sallittuna (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Edelld mainittujen perusoikeuksien toteutuminen saattaisi vaarantua kaytdnndssé, jos asiointi
tosiasiassa kokonaan estyy tai muodostuu osalle PRH:n asiakkaista kohtuuttoman vaikeaksi,
esimerkiksi siksi, ettd merkittidvilld osalla palvelun kohderyhmésté ei ole tarvittavia sdhkdisen
asioinnin vélineitd kdytettdvissdén. Perustuslain 6 ja 21 §:n sanamuodosta, perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnnostd tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndstd ei
ole saatavissa yksiselitteistd ohjetta siihen, saattaako ehdotettu sddntely tosiasiassa rajoittaa
perusoikeuksien toteutumista. Ehdotetun séédntelyn tosiasialliset vaikutukset perusoikeuksien
toteutumiseen on arvioitava suhteessa viranomaispalvelun luonteeseen, sen kohderyhmaiin ja
asiakkaiden mahdollisuuksiin asioida viranomaisen kanssa sdhkdisesti.

Kyse on oleellisesti siitd, katsotaanko séhkdisen asiointitavan nykyisin olevan yleisesti yritys-

ten vastuuhenkil6ind toimivien ihmisten saatavilla. Internetin kaytto ja sdhkdinen asiointi vi-
ranomaisissa on jatkuvasti yleistynyt. Toisaalta myds paperimuotoiseen asiointiin viranomai-
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sissa on saattanut liittyd palvelujen alueellista tai tosiasiallista saatavuutta koskevia rajoitteita.
Naéiden ei kuitenkaan yleensé ole katsottu rajoittavan arvioitavana olevia perusoikeuksia. La-
kiechdotuksessa tarkoitetun palvelun kohderyhména ovat ne yritysten ja yhteiséjen vastuuhen-
kiloind toimivat ihmiset, joiden vastuulle ilmoituksen tekeminen on sdddetty (yritys- ja yhtei-
sotietolain 14 §). Ilmoitusvelvollisuus koskee tyypillisesti yhteison hallitusta tai vastaavan
toimielimen jésenid. Palvelun saatavuuden kannalta ei siksi ole vélttdmétontd, ettd esimerkiksi
jokaisella hallituksen jasenelld olisi kdytossddn sdhkdisessd asioinnissa tarvittavat vélineet.

YTIJ:n sdhkoisessa asiointipalvelussa palvelun kayttdjd tunnistetaan verkkopankkitunnuksin tai
sirullisen henkilokortin (HST-kortti) avulla. Verkkopankkitunnuksia on varsin laajasti kdytos-
sd, silld verkkopankkia kdyttdd nykyisin arviolta 87 prosenttia 16—74-vuotiaista suomalaisis-
ta. Véestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne on téilld hetkelld kaytossd poliisin myonta-
maéllé sirullisella henkilokortilla. Varmennetta kdytetién tunnistautumiseen seké séhkopostien
ja dokumenttien salaamiseen ja séhkoiseen allekirjoitukseen. Léhes jokaisella on mahdollisuus
hankkia sdhkoisen ilmoituksen edellyttaméit vélineet (verkkopankkitunnukset tai sirullinen
henkilokortti).

Oikeushenkildiden vastuuhenkildind toimivilla on nykyisin varsin hyvét mahdollisuudet séh-
koiseen asiointiin. Sdhkoisen asioinnin edellyttdmid tunnistautumisvilineitd on laajalti kiytos-
sé, ja sitd tdydentdd mahdollisuus hakea sirullinen henkilokortti. Lakiehdotuksen mukainen
ilmoitusmenettely on myos luonteeltaan ldhinnd informatiivinen, silld rekisterimerkintddn ei
liity oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta. Edelld esitetyn perusteella on katsot-
tava, ettd ehdotettu sdédntely ei vaaranna 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuutta eikd 21 §:ssd
turvattua asianmukaista viranomaiskasittelya.

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdd perustuslain kannalta merkityksellisid ehdotuksia, joten esi-
tyksestd on tarpeen pyytid perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisesta ja selvittamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
Lain tavoite

Tdmén lain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd tillaisen
toiminnan paljastamista ja tutkintaa sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittamistd ja
takaisinsaantia.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua pors-
sid ja 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittyméan keskusyhteisoa;

b) toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison sivuliikkeeseen;

¢) toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison Suomessa toimivaan edustajaan, jos
yhteiso tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetun luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhméin kuuluvaan rahoituslaitokseen;

3) arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettuun
tilinhoitajaan ja tilinhoitajan oikeudet saaneen ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitsevaan
toimipisteeseen sekd selvitysyhteisdon;

4) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettuun luonnolliseen henkildon ja oikeus-
henkil6on;

5) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen;

6) vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan;

7) arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssd tarkoitettuun rahapeliyhteisoon seké elinkeinonharjoit-
tajaan ja yhteisoon, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja;

8) Ahvenanmaan maakuntalainséédénnossé tarkoitettuun rahapeliyhteisoon seké elinkeinon-
harjoittajaan ja yhteisoon, joka vélittdd Ahvenanmaan maakunnassa rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja;

9) tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettuun tilintarkastajaan, kun hédn suorittaa mainitun
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua lakisdéteista tilintarkastusta;
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10) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hinen apulaiseen-
sa siltd osin kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa taikka osallistutaan
seuraavien litketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteist6jen tai litketoimintayksikkéjen ostamiseen, myyntiin, niiden toteuttamiseen tai
suunnitteluun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jarjestelyyn; tai

e) saatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toi-
minnasta vastaamiseen;

11) muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin kuin
toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa taikka osallistutaan seuraavien liiketoi-
mien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jérjestelyyn; tai

e) sadtididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toi-
minnasta vastaamiseen;

12) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaan, sitd liike- tai ammattitoimintana toiseksi valuu-
taksi vaihtavaan tai sen markkinapaikkaan;

13) luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitet-
tuja palveluita liike- ja ammattitoimintana tarjoavaan;

14) erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain (747/2010) 1 §:n 1 momentin mu-
kaista luotonantotoimintaa harjoittavaan;

15) sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 1—7 kohdassa tarkoitettua palvelua liike-
tai ammattitoimintana tarjoavaan;

16) panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslaitok-
seen;

17) Kkiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettuun kiinteistonvélitysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston vilitysliikkee-
seen;

18) perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun perintétoimen toimiluvan haltijaan;

19) yrityspalvelun tarjoajaan;

20) liike- tai ammattitoimintana pééasiallisesti veroneuvontapalveluita tarjoavaan;

21) liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtévia toimeksiannosta hoitavaan;

22) liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvédn tai vélittdvadn siltd osin kuin otetaan
vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtené suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina
yhteensé vahintédén 10 000 euroa.

Téaté lakia sovelletaan my0s silloin, kun liiketoimen kohteena olevat varat ovat perédisin toi-
sen valtion alueella suoritetusta toimesta.

38
Soveltamisalaa koskeva poikkeus
Taté lakia ei sovelleta, jos taloudellista toimintaa harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin rajoite-

tusti ja seuraavat edellytykset tayttyvét:
1) toiminta on vahaista;
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2) toiminta ei ole henkilon pddasiallista liiketoimintaa vaan siithen suoraan liittyvéd oheis-
palvelua, jonka osuus tilikauden liikevaihdosta on enintéén viisi prosenttia;

3) toimintaa harjoittaa henkild, joka ei harjoita padasiallisena liiketoimintanaan 2 §:n 1 mo-
mentin 1—21 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) toimintaa tarjotaan pédasiallisen liiketoiminnan asiakkaille eika sité tarjota yleisesti ylei-
solle;

5) toiminta on muuta kuin maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettua rahan-
vilitysta.

Tatd lakia ei sovelleta, kun henkilé on merkitty osakasluetteloon osakkeenomistajan sijaan,
jos yhtion arvopaperi on kaupankaynnin kohteena kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain (748/2012) 2 §:ssé tarkoitetulla sddannellylld markkinalla.

Tété lakia ei sovelleta toiminnassa, joka koskee oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeudenkéyn-
tiasiamiestehtidvien hoitamista. Oikeudenkdyntiavustaja- ja oikeudenkéyntiasiamiestehtédvani
tissé laissa pidetddn varsinaisten oikeudenkdyntiin liittyvien tehtévien liséksi oikeudellista
neuvontaa, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta tai
asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvissd kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kdyn-
nistdmistd tai sen valttAmista.

Tété lakia ei sovelleta pidettéessé raha-automaatteja kéytettédvéni pelikasinon ulkopuolella.

438
Maaritelméat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 luvun 6—10 §:ssé tarkoitettua toimintaa;

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §:sséd tarkoitettua toimintaa;

3) rahanpesudirektiivilla rahoitusjérjestelméan kdytén estamisestd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamises-
ta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU)
2015/849;

4) maksajan tiedot -asetuksella varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen
(EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2015/847,

5) ilmoitusvelvollisella 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhteisojé ja elinkeinonharjoittajia;

6) tunnistamisella asiakkaan henkil6llisyyden selvittdmistd asiakkaan toimittamien tietojen
perusteella;

7) henkil6llisyyden todentamisella asiakkaan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja
riippumattomasta lahteesti perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella;

8) virtuaalivaluutalla digitaalisessa muodossa olevaa arvoa:

a) jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkkeeseen ja joka ei ole laillinen
maksuviline;

b) jota henkil6 voi kayttdd maksuvilineend; ja

c) joka voidaan siirtia, tallentaa ja vaihtaa sdhkdisesti;

9) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka las-
kee virtuaalivaluutan liikkeelle;

10) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia; ei
kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitettua yrityspalvelun tarjoajaa;

11) yrityspalvelun tarjoajalla henkil6d, joka tarjoaa liiketoimintana kolmannelle osapuolelle
jotakin seuraavista palveluista:

a) yhteison perustaminen kolmannen osapuolen lukuun;
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b) yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkiloné, yhtiomiehena tai samankaltaisessa asemassa
muussa oikeushenkildssi toimiminen;

¢) kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen tai muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen;

d) rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express
trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jdrjestelyn omaisuudenhoitajana
toimiminen Suomessa;

e) hallintarekister6innin hoitajana toimiminen, kun hallintarekister6innin hoitaja on merkitty
muun kuin julkisen osakeyhtion osakasluetteloon;

12) poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lla luonnollista henkil64, joka toimii tai on toimi-
nut julkisessa tehtdvéssa:

a) valtionpddmichend, hallituksen pddmiehend, ministerind, vara- tai apulaisministerind;

b) parlamentin jésenend;

¢) poliittisten puolueiden hallintoelinten jasenend;

d) korkeimman oikeuden, perustuslakituomioistuimen tai muun vastaavan oikeuselimen j&-
senend, jonka paatoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun ottamatta hakea muutosta;

e) tilintarkastustuomioistuimen ja valtiontalouden tarkastusvirastoa vastaavan valtion va-
rainhoitoa tarkastavan ylimmén paattdvéan elimen jasenend;

f) keskuspankin johtokunnan jdsenend;

g) suurldhettildana tai asiainhoitajana;

h) puolustusvoimissa vahintiddn kenraalikuntaan kuuluvana upseerina;

i) valtion kokonaan omistaman yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen jdsenend; tai

j) kansainvilisten yhteisdjen johtajana, varajohtajana ja hallituksen jasenena;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjasenella timén:

a) aviopuolisoa tai kumppania, joka asianomaisen maan kansallisessa lainsdddédnnossé rin-
nastetaan aviopuolisoon;

b) lapsia ja heiddn aviopuolisojaan tai edelld tarkoitettua kumppania; ja

¢) vanhempia;

14) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkilGitd, joiden tiedetddn olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoitta-
jien tai oikeudellisten jérjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetéén
olevan miké tahansa muu l&heinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai timén
perheenjédsenen kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkilGitd, jotka ovat sellaisten yhteisdjen tai elinkeinonharjoittajien
tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetddn, ettd ne
on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai tdmédn perheenjésenen
eduksi;

15) toimivaltaisella valvontaviranomaisella 8 luvun 1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tar-
koitettua viranomaista;

16) Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisilla Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja ko-
mission padtoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen) perustamisesta sekd pditoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paitoksen 2009/77/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 1095/2010 ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus-
ja liséeldkeviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paitdksen 2009/79/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 1094/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan ar-
vopaperimarkkinaviranomaista ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista;

17) rahoituslaitoksella:

a) muuta yritystd kuin luottolaitosta, joka harjoittaa yhta tai useampaa luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 3—15 kohdassa tarkoitettua toimintaa;
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b) sijoituspalvelulain 9 §:ssé tarkoitettua sijoituspalveluyritysti;

c) sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyri-
tysta;

d) vakuutusyhtiélain 26 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua vakuutusyritysta,
joka harjoittaa henkivakuutustoimintaa;

e) vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vakuutusedustajaa;

f) edelld a—e kohdassa tarkoitettujen rahoituslaitosten ETA:lla sijaitsevia sivuliikkeitd riip-
pumatta siitd, sijaitseeko rahoituslaitoksen kotipaikka ETA:lla.

5§
Yhteison tosiasiallinen edunsaaja

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64, jolla on:

1) enemmén kuin 25 prosenttia oikeushenkilon kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuotta-
masta d4animddrdstd tai muu vastaava padtosvalta, ja timd ddnten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdantdihin
taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittdé tai erottaa enemmistd jdsenistd oikeushenkilon hallituksessa tai siithen
verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessd, jolla on timé oikeus, ja oikeus perustuu sa-
moihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmisto.

Jos kenelldkddn ei ole 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua oikeutta, tosiasiallisena
edunsaajana pidetddn luonnollista henkil6d, jolla on enemmén kuin 25 prosentin omistusosuus
oikeushenkilon kaikista osakkeista tai osuuksista.

Jos yhdell4 tai usealla oikeushenkil6lld on 1 tai 2 momentissa tarkoitettu mééraysvalta yhtei-
sOssd, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn luonnollista henkil6d, joka kdyttdd ndissd oikeus-
henkiloissa itsendistd padtdsvaltaa.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sdddetddn, luonnollisella henkil6lld katsotaan olevan
madrdysvalta oikeushenkil9ssé, jos sité johdetaan yhteisesti hinen kanssaan tai hdn muulla ta-
voin tosiasiallisesti kdyttdd méardysvaltaa yrityksessé.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai on perusteltu syy olettaa, ettei tun-
nistettu luonnollinen henkil6 ole tosiasiallinen edunsaaja, tosiasiallisena edunsaajana pidetdan
niitd luonnollisia henkilGitd, jotka kuuluvat oikeushenkilon hallitukseen, toimivat vastuunalai-
sena yhtidmiehend tai muussa vastaavassa asemassa. Jos tillaisessa asemassa toimii oikeus-
henkil6ité, pidetddn tosiasiallisena edunsaajana niitd luonnollisia henkil6itéd, jotka kayttavét
oikeushenkil9ssi itsendistd pdétosvaltaa.

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méairdysvaltaa
kéyttavad luonnollista henkildd, joka on trustin:

1) perustaja tai timdn mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myds muuta
luonnollista henkil6d, joka viime kiddessd kéyttdd méiédrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuk-
sen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa.
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2 luku
Riskiarvio
1§
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisdministeridé toimii kansallisena viranomaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioi-
tava Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé sekd otettava huomioon Euroo-
pan komission, jdljempénd komissio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiarviota on paivitettdva sdannoéllisesti.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksilidd rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen koh-
dentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhden-
mukaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvolli-
sille tietoa tdmén luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tueksi.

Sisdaministerion on julkistettava riskiarvion yhteenveto.

2§
Valvojakohtainen riskiarvio

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on laadittava riskiarvio sen
valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keistd (valvojakohtainen riskiarvio). Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdis-
tyksen on riskiarviota laatiessaan otettava huomioon:

1) komission laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvio ja sen osoittamat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit;

2) kansallinen riskiarvio ja sen osoittamat kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit;

3) sen valvomaa toimialaa koskevat ilmoitusvelvollisten ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja
palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on otettava huomioon val-
vonnan laajuutta ja toistuvuutta suunnitellessaan tekeménsd riskiarvio, ilmoitusvelvollisen
toiminnalle sallitut poikkeukset sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut toimialaa koskevat
riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on paivitettivd valvojakoh-
taista riskiarviota sdénnollisesti tai kun ilmoitusvelvollisen toiminnassa tapahtuu valvojakoh-
taiseen riskiarvioon vaikuttavia merkittéivid seikkoja tai muutoksia.
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338
IImoitusvelvollisen riskiarvio

Ilmoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Riskiarvio on pdivitettdva sddanndllisesti. Riskiarvio ja siihen
tehtdvit muutokset on toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdis-
tykselle pyynndsté ilman aiheetonta viivytysta.

Ilmoitusvelvollisen on otettava riskiarvion laadinnassa huomioon toimintansa luonne, koko
ja laajuus. Ilmoitusvelvollisella on oltava edelld mainitut tekijat huomioon ottaen riittdvét toi-
mintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
vihentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
valvonnan tulee sisiltii ainakin:

1) sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan kehittdmisen;

2) sisdisen tarkastuksen, jos tdmé on perusteltua ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne ja ko-
ko huomioon ottaen.

Ilmoitusvelvollisen on laadittava 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelyta-
vat ja valvonta seké seurattava ja kehitettédva niihin liittyvid toimenpiteitd. Jos ilmoitusvelvol-
linen on oikeushenkild, hallitukseen puheenjohtajan, vastuunalaisen yhtidmiehen tai muun
vastaavassa asemassa olevan henkilon on hyvéksyttavd 2 momentissa tarkoitetut toimintaperi-
aatteet, menettelytavat ja valvonta seki seurattava ja kehitettdva niihin liittyvid toimenpiteita.

3 luku
Asiakkaan tunteminen

Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Asiakkaan tuntemiseksi ilmoitusvelvollisen on noudatettava, mité tdssd luvussa sdddetdén.

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia, il-
moitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta tai suorittaa liiketointa. Jos 4 luvun 1 §:ssd
sdddetyt edellytykset tayttyvit, ilmoitusvelvollisen on lisdksi tehtdva ilmoitus 7 luvussa tarkoi-
tetulle rahanpesun selvittelykeskukselle.

IImoitusvelvollisen on yksiloitdvé ja arvioitava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kejé kirjallisesti. I[lmoitusvelvollisella tulee olla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kienhallinnan toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, jotka ovat ilmoitus-
velvollisen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nahden riittavat. Ilmoitusvelvollisen on rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé arvioidessaan otettava huomioon:

1) asiakkaisiin;

2) maihin tai maantieteellisiin alueisiin;

3) tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin; ja

4) jakelukanaviin

liittyvit rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).

Téssd luvussa sdddettyjd asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperus-
teiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan.

IImoitusvelvollisen on voitava osoittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai valvo-
maan asetetulle, ettd ilmoitusvelvollisen tdssa laissa sdddetyt asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa
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seurantaa koskevat menetelmét ovat riittdvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin
kannalta.

28
Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen

Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdmin henkildllisyys:

1) vakituista asiakassuhdetta perustettaessa;

2) jos suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yh-
teensd on vahintddn 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen, tai kyse on maksajan tiedot -
asetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta, jonka maéré ylittdd 1 000 euroa;

3) jos tavaroiden myynnissé suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien lii-
ketoimien suuruus kéteisend on yhteensd vahintdan 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen;

4) pelikasinotoiminnassa;

5) jos kyse on epdilyttiavistd liiketoimesta tai jos ilmoitusvelvollinen epdilee litketoimeen si-
saltyvid varoja kdytettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen; tai

6) jos ilmoitusvelvollinen epéilee aiemmin todennetun asiakkaan henkil6llisyyden todenta-
mistietojen luotettavuutta tai riittavyytta.

Edelld 1 momentista poiketen muussa rahapelitoiminnassa kuin pelikasinotoiminnassa asia-
kas on tunnistettava ja tdman henkil6llisyys todennettava, jos pelaajan asettama rahapanos on
yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensd védhintddn 2 000 euroa.
Pelikasinon ulkopuolisissa kasinopeleissd asiakas on edelld todetusta poiketen tunnistettava
véahintdan 2 000 euron suuruisen voiton maksamisen yhteydessi, jollei asiakasta ole tunnistet-
tu jo panoksen asettamisen yhteydessé. Liséksi asiakas on tunnistettava ja henkil6llisyys to-
dennettava asiakasta rekisteroitdessd, kun rahapeliyhteiso toimeenpanee séhkoisesti vélitettd-
vid rahapeleja.

Jos joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja), ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja todentaa
my0s edustajan henkilollisyys sekd varmistaa edustajan saama valtuus edustaa asiakasta.

IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkildllisyys asiakas-
suhdetta perustettaessa taikka viimeistddn ennen kuin asiakas saa méédrdysvaltaansa liiketoi-
meen sisdltyvit varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin litketoimi on suoritettu loppuun.

Jos asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen aiheutuu siitd, ettd yksittéis-
ten liiketointen yhteenlaskettu arvo on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vi-
hintdan 10 000 euroa tai vastaavasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 2 000 euroa, hen-
kilollisyys on todennettava, kun mainittu raja saavutetaan.

Tuntemisvelvollisuudesta ja henkil6llisyyden todentamisesta sdddetddn liséksi maksajan tie-
dot -asetuksessa.

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttdminen

Asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on sdilytettdvé luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan
vakituisen asiakassuhteen padttymisestd. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 koh-
dassa taikka mainitun sddnnoksen 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asiakkaan
tuntemista koskevat tiedot on séilytettdva viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on séilytettava:

1) nimi, syntyméaika ja henkildtunnus;

2) edustajana toimivan nimi, syntyméaika ja henkil6tunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivd ja rekisteriviran-
omainen;
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4) oikeushenkildn hallituksen tai vastaavan paittédvén elimen jasenten tiydelliset nimet, syn-
tymaéajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkil6n toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaéaika ja henkildtunnus;

7) henkil6llisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tun-
nistetieto ja myontéjé taikka kopio asiakirjasta;

8) jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot todentamisessa kéytetystd menettelysté tai ldhteisté;

9) tdmén luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset
tiedot, kuten tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudelli-
sesta asemasta, perusteet litketoimen tai palvelun kdytolle ja tiedot varojen alkuperésté; ja

10) tdmén luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden tayttamiseksi hanki-
tut valttimattomat tiedot.

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilStunnusta, on timén pykéldn 2
momentissa sdddettyjen tietojen liséksi sdilytettdvé tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja mat-
kustusasiakirjan tiedot.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiakkailleen, ettd asiakkaan tuntemistietoja ja muita
henkilétietoja voidaan kdyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen, paljastami-
seen ja selvittimiseen sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu, tut-
kintaan saattamista varten.

4§
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, tdmén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta seka perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle.

Ilmoitusvelvollisen on jérjestettdvd asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuh-
teen pysyvyyteen ja kestoon seké riskeihin ndhden riittivd seuranta sen varmistamiseksi, ettd
asiakkaan toiminta vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja
tdmén toiminnasta.

IImoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitettdvd huomiota litketoimiin, jotka rakenteeltaan tai
suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvollisen koon tai toimipaikan osalta poikkeavat tavanomaises-
ta. Samoin on meneteltdva, jos litkketoimilla ei ole ilmeisté taloudellista tarkoitusta tai ne eivit
sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta.
Tarvittaessa liiketoimeen liittyvien varojen alkuperd on selvitettiava.

58
Vakuutustuotteisiin liittyvéa erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitosten on sen liséksi, mité tdsséd luvussa sdddetéén, selvitettdvé henki- ja
muun sijoitusvakuutuksen:

1) edunsaajan nimi, kun henkild on yksiloity tai nimetty edunsaajaksi;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla jaoteltujen edunsaajien riittdvét yksildintitie-
dot maksun suorittamiseksi sen erdéntyessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu edunsaaja on tunnistettava, kun maksu suoritetaan.

Luotto- ja rahoituslaitosten on tunnistettava kolmas osapuoli, jolle tai jonka hyvéksi henki-
tai sijoitusvakuutus siirretdén, kun siirto toteutetaan, jos luotto- tai rahoituslaitos tiesi siirrosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on huolehdittava siitd, ettd silld on riittdvét tiedot ulkomaisen
trustin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista edunsaajista, jotta se pystyy selvittimdin
ulkomaiseen trustiin tai yrityspalveluihin liittyvid oikeuksiaan.
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Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettavd, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6 viimeistdédn joko silloin, kun maksu suoritetaan tai
silloin, kun vakuutus siirretddn kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan
liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen on lisdksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutuskorvauksen mak-
samista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sdénnoksia.

6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

IImoitusvelvollisen on tunnistettava tosiasiallinen edunsaaja ja tarvittaessa todennettava té-
min henkil6llisyys.

Tosiasiallista edunsaajaa ei kuitenkaan tarvitse tunnistaa, jos asiakas on yhtid, jonka arvopa-
peri on kaupankdynnin kohteena:

1) arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla sddnnellyllda markkinalla
tai

2) edelld 1 kohtaa vastaavalla sddnnellylld markkinalla ETA:een ulkopuolisessa maassa ja
jos yhtioté tai yhteisod koskee tiedonantovelvollisuus, joka vastaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2014/65/EU  rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin
2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta sdddettyd tiedonantovelvollisuutta.

Luottolaitoksen ei tarvitse tunnistaa Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimivan asianaja-
jan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos
tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyys on luottolaitoksen pyynnosté sen saatavilla.

Luottolaitoksen ei myoskddn tarvitse tunnistaa muussa kuin ETA-valtiossa toimivan asian-
ajajan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia,
jos:

1) tosiasiallisen edunsaajan henkilollisyys on luottolaitoksen pyynndstd sen saatavilla; ja

2) asianajajaa tai muuta oikeudellisia palveluita tarjoavaa koskevat tatd lakia vastaavat vel-
vollisuudet ja titi valvotaan néiden velvollisuuksien noudattamisessa.

Luottolaitoksen ei mydskdan tarvitse tunnistaa oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeudenkdyn-
tiasiamiestehtévien eikd asianajajan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan tdmén lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvien tehtdvien hoitamiseen liittyvien asiakasvaratilien tosiasialli-
sia edunsaajia.

78
Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tuntemiseksi

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttdd 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen, tai sitd vastaava toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija (kolmas osapuoli), jos sitd koskevat tité la-
kia vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen séilyttdmistd koskevat velvollisuudet ja niiden
noudattamista valvotaan.

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tayttdd myds muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollista
vastaava toimija, jos se on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittdmisen jérjestelmd ei muodosta komission arvion mukaan merkittdvad ris-
kid EU:n sisdmarkkinalle.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen ei voi hyvéksyé téyttdméaan velvolli-
suuksiaan:
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1) maksulaitosta, joka pddasiallisena maksupalveluna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua
rahanvilitystd,

2) maksulaitoslain 7 §:sséd tai 7 a §:ssd tarkoitettua luonnollista henkil64 tai oikeushenkilod
eikd

3) valuutanvaihtoa harjoittavaa.

Ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd se ennen liitketoimen suorittamista saa 1 tai 2 mo-
mentin mukaan kolmannelta osapuolelta timén luvun 3 §:n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot. Ilmoitusvelvollisen on lisdksi varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista kos-
kevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saatavilla ja ettd sen puolesta toimiva toimittaa ne ilmoi-
tusvelvolliselle timén pyynnosta.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi katsoa, ettd ilmoitusvelvollinen tayttda tdssd py-
kildssa saadetyt edellytykset, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin;

2) konsernissa noudatetaan tdtd lakia vastaavia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, asiakastie-
tojen sdilyttdmistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ohjelmia koskevia
saannoksia;

3) konsernin emoyhtion valvontaviranomainen valvoo 2 kohdan noudattamista.

IImoitusvelvollisen tulee tdmén luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti
seurata asiakassuhdetta, jossa asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia on suorittanut sen
puolesta toimiva.

Ilmoitusvelvollinen ei vapaudu tdmén lain mukaisista vastuista silld perusteella, ettd ilmoi-
tusvelvollisen puolesta asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet on tiyttdnyt kolmas osa-
puoli.

Miti téssd luvussa sdddetdin kolmansista osapuolista ja tehostetusta asiakkaan tuntemisesta,
ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehtivén tai
kayttdd edustajaa, ja ulkoistetun palvelun tarjoaja tai edustaja on osa ilmoitusvelvollista.

Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen

83§
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi soveltaa yksinkertaistettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi (yk-
sinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus), jos ilmoitusvelvollinen arvioi 3 §:n 2 momen-
tin nojalla suorittamansa riskiperusteisen arvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksit-
téiseen liiketoimeen liittyy véhéinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Ilmoitus-
velvollisen on seurattava asiakassuhdetta timén luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
poikkeuksellisten tai epétavallisten litketoimien havaitsemiseksi.

93§
Sahkdoiseen rahaan liittyva yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, jos
seuraavat riskienhallinnan edellytykset tayttyvét:

1) sdhkdinen tietoviline ei ole uudelleenladattava, tai siihen voidaan tallettaa maksulaitos-
laissa tarkoitettua sdahkdistd rahaa kuukausittain enintdén 250 euroa ja vélinettd voidaan kéyt-
t44 vain Suomessa;

2) sdahkoiseen tietovélineeseen voidaan tallettaa enintddn 500 euroa ja sitd voidaan kdyttdd
vain Suomessa;

171



3) sdhkdistd tietovélinettd voidaan kdyttdd vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) séhkoisté tietovilinettd ei voida ladata anonyymilld séhkoiselld rahalla;

5) sdhkoisen tietovilineen liikkeeseenlaskijalla on kdytossddn riittdvit valvontamenetelmét
epatavallisten tai epdilyttdvien liiketoimien havaitsemiseksi;

6) sdahkoisestd tietovalineestd voidaan lunastaa kédteistd enintddn 100 euroa.

Tehostettu asiakkaan tunteminen
10 §
Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

IImoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua menettelyéd asiakkaan tuntemiseksi (tehostet-
tu asiakkaan tuntemisvelvollisuus), jos ilmoitusvelvollinen arvioi 3 §:n 2 momentin nojalla
suorittaman riskiperusteisen arvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liike-
toimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski taikka jos
asiakkaalla tai liiketoimella on liittymédkohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmis- ja selvittelyjarjestelmé muodostaa komission arvion mukaan merkittdvéan ris-
kin EU:n sisdmarkkinalle tai ei tdytd kansainvilisid velvoitteita.

11§
Etatunnistamiseen liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos asiakas ei ole ldsnd tunnistettacssa ja henkildllisyyttd todennettaessa (etatunnistaminen),
ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin vahentémiseksi:

1) todentaa asiakkaan henkildllisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tictoja luotettavasta ldh-
teestd;

2) varmistaa, ettd liiketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta tai se maksetaan
tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai

3) todentaa asiakkaan henkilollisyys vahvasta sédhkoisesté tunnistamisesta ja sdhkoisistd al-
lekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistusvélineelld tai laatuvarmen-
teella taikka muun sdhkoisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietoturvallinen ja todisteel-
linen.

12 §
Kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopi-
muksen (Kirjeenvaihtajapankkisuhteen) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luot-
to- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemista
hankkia riittévét tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitok-
sen maine ja valvonnan laatu sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevat
toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylemmain johdon on hyvéksyttdvé kirjeenvaihtajapank-
kisuhteen aloittaminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista kos-
kevien velvollisuuksien tayttdmisestd ja néitd koskevien merkityksellisten tietojen toimittami-
sesta pyynndsté vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhtid tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai tekee
sopimuksen 1 momenttia vastaavasta jarjestelystd, ilmoitusvelvollisen on noudatettava, mité
tassd pykalassa sdddetadn.
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Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajapankkisuhdetta sellaisen lai-
toksen kanssa, joka on pdytélaatikkopankki tai jonka tilejd kéytetéén téssé tarkoituksessa.

13§
Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

IImoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat me-
nettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henki-
16, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen hen-
kilon yhtickumppani.

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild tai hdn on téllaisen henkilon
perheenjésen tai henkild, jonka tiedetddn olevan téllaisen henkilon yhtiokumppani:

1) ilmoitusvelvollisen ylemmén johdon on hyvéksyttivé asiakassuhteen aloittaminen téllai-
sen henkilon kanssa;

2) ilmoitusvelvollisen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen
sellaisen varallisuuden ja varojen alkuperastd, jotka liittyvit kyseiseen asiakassuhteeseen tai
litketoimeen; ja

3) ilmoitusvelvollisen on jarjestettdva tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.

Henkiloa ei endd pidetéd poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilénd, kun hén ei ole toiminut
merkittavassad julkisessa tehtdvassad vahintdan vuoteen.

14 §
Keskitetty yhteyshenkild

Maksulaitoslaissa tarkoitetun maksulaitoksen ja sdhkorahayhteison, joka tarjoaa maksupal-
velua tai sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua Suomeen ETA:Ita sivuliikettd perustamatta edus-
tajan vilitykselld, on nimettdvd keskitetty yhteyshenkilo. Keskitetty yhteyshenkild huolehtii
maksulaitoksen tai sahkdrahayhteison lukuun:

1) téssd laissa tarkoitettujen sdédnnosten noudattamisesta;

2) Finanssivalvonnalle toimitettavista asiakirjoista ja tiedoista.

4 luku

IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seké liiketoimen keskeyttdminen

1§
Velvollisuus tehda ilmoitus epdailyttavasta liiketoimesta

IImoitusvelvollisen on tdytettyddn 3 luvun 4 §m 3 momentissa sédddetyn selonottovelvolli-
suuden viipymaéttd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epiilyttdvasta liiketoimesta
tai terrorismin rahoittamisen epailysté.

Ilmoitusvelvollinen voi tehdd epailyttdvad liiketoimea koskevan ilmoituksen myds enim-
maismadraksi asetetun kynnysarvon ylittdvasta yksittdisestd maksusta tai muusta suorituksesta
tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessd olevasta maksusta tai suorituksesta (kynnysarvoil-
moitus).

[Imoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitysté epdilyn selvittdmiseksi. [Imoitusvelvollisen
on viipymatta vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntoihin.
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28
Ilmoituksen rakenne ja sisaltd

Ilmoitus epdilyttavasta liiketoimesta tulee tehdd sdhkoisesti rahanpesun selvittelykeskuksen
tarkoitukseen varaamaa erityistd sovellusta kdyttden. [Imoitus voidaan erityisestd syystéd tehdd
my06s muulla tavalla.

Epdilyttédvaa litketoimea koskevassa ilmoituksessa on 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetut tuntemis-
tiedot sekéd tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen siséltyvien varojen tai muun omaisuuden
madrdstd ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperastd tai kohteesta ja syystd, joka
teki litketoimesta epdilyttdvin, sekd siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai
onko siitéd kieltiaydytty.

3§
Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttdminen

[Imoitusvelvollisen on sdilytettédvé viiden vuoden ajan tdmén luvun 1 §:ssd sdédetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden suorittamiseksi hankitut vélttiméattomét tiedot sekd néihin liittyvét asiakir-
jat. Tiedot ja asiakirjat on pidettdvd erilldéin asiakasrekisteristd eiké niitd saa kayttdd muuhun
kuin tdssd laissa sdddettyyn tarkoitukseen. Tiedot ja asiakirjat on poistettava viiden vuoden
kuluttua asiakassuhteen padttymisestd tai epdilyttdvén liiketoimen suorittamisesta, jollei niiden
edelleen sdilyttiminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin taikka il-
moitusvelvollisen tai sen palveluksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen ja asiakirjo-
jen edelleen siilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd sdilyttdmisen tarpeellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta ja sen ajankohdasta
on tehtdva merkinta.

Rekister6idylla ei ole tarkastusoikeutta 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin eikd 3 luvun 4
§:ssd sdddetyn selonottovelvollisuuden tdyttdmiseksi hankittuihin tietoihin ja asiakirjoihin.
Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa ndiden tietojen késittelyn lainmu-
kaisuuden.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

IImoitusvelvollinen ei saa paljastaa timédn luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemistd
tai selvittelyd sille, johon epdily kohdistuu, eikd muulle henkildlle. Salassapitovelvollisuus
koskee myo0s ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaa seka sitd, joka on saanut salassa pidet-
tdvid tietoja timén pykalin nojalla.

Edelld 1 momentin estdméttd ilmoitusvelvollinen saa luovuttaa tiedon siitd, ettd timén luvun
1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen sisdllostd rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetulle samaan rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméén kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle.
Samoin tieto voidaan luovuttaa samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisélle, jos yhteisod koskevat tita lakia vastaavat
velvollisuudet ja yhteisod valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisessa.

Edelld 2 momentin estdmittd ilmoitusvelvollinen saa luovuttaa tiedon siitd, ettd timén luvun
1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle
1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallise-
na sellaisessa yksittdisessd litketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota
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ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto voidaan luovuttaa muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tété lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan
ndiden velvollisuuksien noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa koskee lisdksi henkilGtie-
tolain (523/1999) vastaavat henkilGtietojen suojaa koskevat velvollisuudet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yhteydessé saa antaa asiakkaan ni-
men, syntyméaajan ja henkilétunnuksen seké perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkil6lla
ei ole suomalaista henkil6tunnusta, myos tiedon henkilon kansalaisuudesta saa luovuttaa.

58
Liiketoimen keskeyttaminen ja siita kieltaytyminen

IImoitusvelvollisen on keskeytettiva liiketoimi liséselvityksid varten tai kieltdydyttéva liike-
toimesta, jos:

1) liiketoimi on epdilyttdva; tai

2) ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvan terrorismin rahoit-
tamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Jos liiketointa ei voida jittdé toteuttamatta taikka jos liiketoimen keskeyttdminen tai siitd
kieltdytyminen todennékdisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saa-
mista, ilmoitusvelvollinen voi suorittaa liiketoimen.

5 luku

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tétd lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11—22 kohdassa tarkoitettuihin
ilmoitusvelvollisiin, jotka eivét ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekisterdityméén toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen ylldpitimdan muuhun kuin tdssd luvussa tarkoitettuun re-
kisteriin.

2§
Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

Aluehallintovirasto pitdd rekisterid tdmén luvun 1 §:ssd tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi ja selvittimiseksi (aluehallintoviraston
rahanpesun valvontarekisteri) siten kuin tdssa luvussa saddetdan.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin kayttotarkoituksena on rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonta.

IImoitusvelvollisen on tehtdvéd hakemus rekisteriin merkitsemiseksi 14 vuorokauden kulues-
sa siitd, kun ilmoitusvelvollinen tulee tdmén lain soveltamisalan piiriin.
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38
Rekisterdinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdvad hakija aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekis-
teriin, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) hakijaa ei ole mééritty liiketoimintakieltoon;

3) hakija toimittaa timén luvun 4 §:ssé tarkoitetut tiedot;

4) valuutanvaihtotoimintaa harjoittava ja 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohdassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen on 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava.

Hakijan on hakemuksessaan ilmoitettava harjoittamansa elinkeinotoiminta, jonka perusteella
hakija on ilmoitusvelvollinen.

43

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin merkittavat tiedot ja muutoksista ilmoit-
taminen

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin merkitéidn seuraavat tiedot:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa
syntymaaika ja kansalaisuus sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétun-
nus tai muu vastaava tunniste ja rekisterdinnin paivimadrd sekd jokaisen toimipaikan kayn-
tiosoite, jossa toimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisotunnus tai muu
vastaava tunniste ja rekisterdinnin pdivamaard sekd jokaisen toimipaikan kéyntiosoite, jossa
toimintaa harjoitetaan;

3) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkillle maaratty 9 luvussa tarkoitettu
hallinnollinen seuraamus seké sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu 8
luvun 7 §:ssé tarkoitettu uhkasakko; téllainen tieto on poistettava rekisteristd kolmen vuoden
kuluttua sen vuoden pédttymisesté, jona kyseinen seuraamus on méaarétty; ja

4) rekisteristi poistamisen syy ja ajankohta.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle viipymattd 1 momentissa tarkoite-
tuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksesta.

58
Luotettavuus

Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa tai 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohdassa tarkoitettua
toimintaa harjoittavaa ilmoitusvelvollista ei pideti luotettavana, jos:

1) hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomit-
tu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin merkittdvaa elinkeinotoimintaa,

2) hidn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtavassa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa tai 1 luvun 2
§:n 1 momentin 19 kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollista ei pidetd luotettavana, jos hdn on:

1) kolmen arviota edeltdvédn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méaéirin laiminlyo-
nyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen; tai

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.
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Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpadn joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vilillisesti enemmén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai
madradmisvalta muussa yhteisossa.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd sakon tdytdntoon-
panosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat tar-
peen tdssd pykédldssd sdddetyn luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6 §:ssd tarkoitettua rekisteris-
td poistamista varten.

6§
Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen tietojen poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava ilmoitusvelvollinen aluehallintoviraston rahanpesun val-
vontarekisteristd, jos ilmoitusvelvollinen ei enéd tayta rekisterdinnin edellytyksia tai on lopet-
tanut toimintansa.

Tiedot rekisterimerkinndistd on sdilytettdva viisi vuotta sen vuoden paittymisesti, jona tieto
on poistettu rekisterista.

78
Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin tietojen antaminen verkkopalveluna

Jokaisella on oikeus saada rekisteristd yritys- ja yhteisétunnuksella tai toiminimelld taikka
aputoiminimelld yksiloimastddn yrityksestd aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekiste-
riin tallennetut tiedot.

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetdédn, aluehallintovirasto saa luovuttaa rekisteristd henkilGtietoja tulosteena
taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkodisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séh-
koisessd muodossa. Aluehallintovirasto saa kuitenkin luovuttaa tiedot aluehallintoviraston ra-
hanpesun valvontarekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen tunnusosasta vain, jos luovutta-
minen tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sddde-
tyt edellytykset.

Aluehallintovirasto voi luovuttaa tdssd pykéldssd tarkoitetut tiedot teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin sidhkoisesti. Tietojen antaminen edellyttdd, ettd tietopyynnon tekijé antaa
aluehallintovirastolle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

8§

Tietojen paivittdminen vaestotietojarjestelmasta, kaupparekisteristé ja yritys- ja yhteistieto-
jarjestelmésta

Aluehallintovirastolla on oikeus tarvittaessa péivittdd véestotietojarjestelmistd tiedostojaan
ja tarkistaa rekister6itévéksi ilmoitettujen henkildiden henkil6tiedot niiden oikeellisuuden to-
teamiseksi.

Aluehallintovirastolla on oikeus piivittdd rahanpesun valvontarekisterin tietoja kaupparekis-
teristd ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.
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6 luku

Edunsaajarekisteri

1§
Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti

Kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1—2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yrityk-
sen on ilmoitettava tieto 1 Iuvun 5 §:ssd tarkoitetusta yhteison tosiasiallisesta edunsaajasta
merkittaviksi kaupparekisteriin siten kuin yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 10 ja 11 §:ssd
sdddetdan.

Yhdistyksen tosiasiallisena edunsaajana pidetddn puheenjohtajaa. Jos yhdistyksessd joku
muu kayttdd tosiasiallista méédrdysvaltaa, tieto tosiasiallisesta edunsaajasta on ilmoitettava yh-
distysrekisteriin siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssd sdddetdan.

Sadtion tosiasiallisena edunsaajana pidetddn saatiorekisteriin merkittyja hallituksen jasenia.
Jos sdatiossd joku muu kayttdd tosiasiallista madrdysvaltaa, tieto tosiasiallisesta edunsaajasta
on ilmoitettava sdétidrekisteriin siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssé sdédetédén.

Mita tdssé luvussa sdddetéén, ei kuitenkaan sovelleta yhtioon, joka on kaupankéynnistd ra-
hoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla kaupankéynnin kohtee-
na.

2§
Ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterointi

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn omaisuudenhoitajan on il-
moitettava tieto 1 luvun 6 §:ssi tarkoitetusta ulkomaisen trustin tosiasiallisesta edunsaajasta
merkittivéksi kaupparekisteriin siten kuin siitd erikseen sdddetdéin kaupparekisterilaissa ja yri-
tys- ja yhteisotietolaissa.

38
Yhteison velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1—2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yrityksen, yhdis-
tysrekisteriin merkityn yhdistyksen sekd sddtiorekisteriin merkityn sdétion on asianmukaisesti
selvitettdva ja pidettdva yllad ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetuista tosiasiallisista
edunsaajista sekd heiddn méairdysvaltansa tai omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun oikeushenkilén hallituksen jédsenen, vastuunalaisen yhtio-
miehen tai vastaavassa asemassa toimivan henkilon on huolehdittava siité, ettd yhteison omis-
tajista ja tosiasiallisista edunsaajista pidetddn luetteloa. Luetteloon merkitddn omistajan tai
edunsaajan nimi, syntymaaika, kansalaisuus, asuinmaa sekd maérdysvallan tai omistusosuuden
peruste ja laajuus. Luettelo on laadittava viivytyksettd oikeushenkilon perustamisen jéalkeen ja
sitd on pidettdva luotettavalla tavalla.
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48
Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Téssé laissa tarkoitetun ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan on hankkiva 1 luvun 6 §:n
mukaiset tiedot tosiasiallisesta edunsaajastaan ja pidettiva niitd ylla.

7 luku

Rahanpesun selvittelykeskus

1§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtavat

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdvana on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen seké
tutkintaan saattaminen;

2) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi sekéd palautteen
antaminen niiden vaikutuksista;

3) yhteistyd viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa;

4) yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvit-
tamisestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa;

5) yhteisty6 ilmoitusvelvollisten kanssa;

6) tilaston pitdminen 4 luvun 1 §:n nojalla saatujen ilmoitusten ja mainitun luvun 4 §:n no-
jalla tehtyjen liiketoimien keskeytysten lukuméérastd, tutkintaan saatettujen epailyttivia liike-
toimia koskevien ilmoitusten lukumaaréstd seké tehdyistd, vastaanotetuista, evatyistd ja vasta-
tuista tietopyynndista;

7) varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:ssd tarkoitet-
tujen ilmoitusten vastaanotto ja késittely, mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettujen jaddyttdmispéa-
tosten edellytysten selvittdminen ja jaddyttdmispéaatoksid koskevien esitysten tekeminen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiselld, paljas-
tamisella ja selvittdmiselld tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyihin liit-
tyvien ilmoitusten ja néihin epdilyihin liittyvien tietojen vastaanottamista, tallettamista ja
muuta késittelemistd sekéd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saatai-
siin, estdmistd, paljastamista ja selvittdmista.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksista on muutoin voimassa mité poliisilaissa
(872/2011) sdddetdén.

Keskusrikospoliisin tulee antaa vuosittain Poliisihallitukselle selvitys rahanpesun selvittely-
keskuksen toiminnasta, 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten ja midrdysten pidattyd suo-
rittamasta liiketoimia lukumééristd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toiminnan yleisestd edistymisestd Suomessa.

28§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittdmista koskeva re-
kisteri

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja selvittimistd varten on
rahanpesun selvittelykeskuksen kdyttoon tarkoitettu pysyvd automaattisen tietojenkésittelyn
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avulla yllapidettidva henkilorekisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitija on rahanpesun
selvittelykeskus.

Rahanpesurekisteri voi sisdltdd tdméan luvun 1 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja ja saatuja sekd tdman luvun 3 ja 4 §:n nojalla saatuja tarpeellisia tietoja ja asiakirjo-
ja.
Rahanpesurekisteriin saadaan erityisesti tallettaa tietojirjestelmén kayttdtarkoituksen kan-
nalta seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) ilmoituksen tehneen henkilon nimet tai sen henkilon nimet, jota ilmoitus koskee;

2) syntymaaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkilGtunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tiedot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisdity;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero tai muu yhteystieto;

12) tieto henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankkitilitiedot;

16) ulkomaalaisen henkilon vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot seké
muut maahantuloon ja rajanylittdmiseen liittyvét tarpeelliset tiedot.

Rahanpesurekisterid saavat kdyttdd vain rahanpesun selvittelykeskuksen henkilostoon kuu-
luvat. Tietoja saa kéyttdé ja luovuttaa salassapitosdénnosten estdméttd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshyGty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi sekd tutkintaan saattamiseksi.

Epdilyttévaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkildllisyys ovat salassa pi-
dettévid tietoja. Salassapidon estdméttéd tiedon saa luovuttaa tdmén luvun 3 §:n 4 momentissa
ja4 §:n 3 momentissa saddettyd tarkoitusta varten.

Rekister6idylla ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin tdmén luvun 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttdmispaatoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynndstd tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen késittelyn lainmukai-
suuden.

IImoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesurekisteristi kymmenen vuoden kuluttua rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen epéilyé koskevan merkinnén tekemisesta.

Poliisin henkildrekistereistd on muutoin voimassa mitd henkilGtietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetussa laissa (761/2003) saddetaan.

38
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoita-
maan asetetulta yhteisoltd sekéd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisessd ja selvittdmisessd tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estamaéttd, mité liike-
ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai séétion taloudellisia olosuhteita, taloudellista
asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta sdddetéén. Pééatoksen salassa pidet-
tavien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystoon kuuluva
poliisimies.
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Selvittelykeskuksella on oikeus saada maksutta yksityiselté yhteisolté, sddtioltd ja henkilolta
selvittelykeskuksessa tydskentelevin pdillystoon kuuluvan poliisimiehen kirjallisesta pyyn-
ndstd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessa ja selvittdmisessa tarpeelliset tiedot
yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toiminnantarkastajaa, hallituksen jdsentd tai tyOntekijda vel-
voittavan salassapitovelvollisuuden estimatta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle
tietojoukkona tai séhkdoisesti.

Saatuja tietoja saa kéyttdéd ja luovuttaa salassapitosidénndsten estdmittd vain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
myos ilman pyyntdd. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jéaadyttdmi-
sestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd annettujen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssd annettujen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2
b §:n mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myds tdssd laissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle silloin, kun luovutettava tieto on valttimaton
toimivaltaisen valvontaviranomaisen tdssé laissa tarkoitetun tehtdvéin suorittamiseksi. Paatok-
sen tdssd momentissa tarkoitetuista tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykes-
kuksessa tyoskenteleva paillystoon kuuluva poliisimies. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja
saa luovuttaa tietojoukkona tai sahkoisesti.

Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitet-
tujen luovutettavien tietojen kdytolle. Rahanpesun selvittelykeskus voi kieltdytyé luovuttamas-
ta tietoja muulle kuin esitutkintaviranomaiselle, jos asiassa on syyta epdilld rahanpesua tai ter-
rorismin rahoittamista ja tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet.

Rahanpesun selvittelykeskuksen edelld 1 ja 2 momentin tiedonsaantioikeuden perusteella
tehtyd tiedustelua tai sen siséltdd ei saa paljastaa tiedustelun kohteelle. Tiedustelun ja sen joh-
dosta annetun vastauksen sdilyttdmisestd ja niiden tarkastamisesta on vastaavasti voimassa,
mitd sdddetddn 4 luvun 3 §:n 2 momentissa.

48
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus pyytdd tdmén luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselta tai muulta toimivaltaiselta
viranomaiselta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, esté-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamis-
ta koskevassa pyynndssa on yksiloitdva niiden kdyttotarkoitus ja siind on oltava pyyntoon vas-
taamista varten riittdvét tosiseikat, taustatiedot ja perustelut.

Vieraan valtion viranomaiselta saatuja tietoja saa kdyttdd ja luovuttaa muuhun kuin siithen
tarkoitukseen, jota varten ne on luovutettu, ainoastaan tdmén viranomaisen etukiteen antamal-
la suostumuksella.

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynnostéd luovuttaa timén luvun 3 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyodty on saatu tai
saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdimiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tieto-
jen luovuttamista koskevaan pyynt6on on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun
selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle. Tietojen luo-
vuttamisesta voidaan kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai
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sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hydty on saatu, estdmisté, paljas-
tamista tai selvittimista tai tutkintaan saattamista taikka muusta perustellusta syysta.

Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykes-
kukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle myds ilman pyyntda silloin, kun tdméa on
tarpeen 4 momentissa séddettyi tarkoitusta varten.

Téssd pykalédssa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa ja niitd saa luovuttaa yhteisesti sovittua
menettelyd kéyttden tietojoukkona tai sdhkdisesti. Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle voidaan antaa oikeus hakea osumatietoja tdmén luvun 2 §:ssé tarkoitetus-
ta rekisteristd sen selvittamiseksi, sisdltddko rekisteri tietoja asianomaisen valtion haun koh-
teesta. Padtoksen tdssd pykaldssd tarkoitettujen tietojen ja osumatietoihin liittyvien tietojen
luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva péallystoon kuuluva po-
liisimies.

58
Rahanpesun selvittelykeskuksen méaarays liiketoimen keskeyttamisesta

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevd pdillystoon kuuluva poliisimies voi antaa
ilmoitusvelvolliselle miédrdyksen liiketoimen keskeytyksestd enintdédn kymmenen arkipdivin
ajaksi, jos tdllainen keskeytys on vélttdiméton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshy0ty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan
saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevd paillystoon kuuluva poliisimies voi antaa
ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan viranomaisen
pyynnostd ilmoitusvelvolliselle méardyksen liiketoimen keskeytyksestd enintddn kymmenen
arkipdivén ajaksi, jos tillainen keskeytys on vélttdmaton rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai
rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on 1, 2 ja 4 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten oike-
us pyytdd selvitystd liiketoimesta siltd, jonka varoja tai omaisuutta keskeyttdminen koskee.
Liiketoimen keskeyttdmistd koskeva méardys on viivytyksettd peruttava, kun keskeytys ei ole
enad tarpeen.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paéllystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tiytdntoon pantavaksi méédrdyksen pidittdd tullitoimenpiteen ja rajavar-
tioviranomaiselle méérayksen pidattdd rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessd tavatut
varat enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on vilttdiméton rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Piddtettivilld varoilla tarkoitetaan yhteisoén alu-
eelle tuotavan ja sieltd vietdvin kéteisrahan valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 2 artiklassa médriteltyjé kéteisvaroja sekd muuta ir-
tainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tassd pykéldssa tarkoitettuihin arkipdiviin ei lasketa lauantaita.

6§
Erdita viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen seké konkurssiasiamiehen on huolehdittava
siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
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tdmiseen ja selvittimiseen seké tehtdviensd hoidon yhteydessé ilmi tulleiden epdilyttévien lii-
ketoimien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtavista esitutkintaviranomaisena saddetddn erikseen.

8 luku

Valvonta

1§
Valvonta

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista valvoo:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia;

2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteis6d;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11—22 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia siltd osin kuin ne eivét ole 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvel-
vollisia;

5) asianajajayhdistys 1 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten, Energiaviraston, asianajajayhdistyksen, kaupan-
kéynnistd rahoitusvilineistd annetussa laissa tarkoitetun porssin seké talletuspankkien yhteen-
liittyméstd annetussa laissa (599/2010) tarkoitetun yhteenliittymén keskusyhteison tulee il-
moittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvonnan tai muu-
toin tehtdviensd hoidon yhteydessé ilmi tulleiden seikkojen perusteella epdilyttavén liiketoi-
men taikka epdilee terrorismin rahoittamista tai sen rangaistavaa yritysta.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen rahapelejd koskevien timién lain ja sen nojalla annet-
tujen sdédnndsten valvonnasta sdddetdin Ahvenanmaan maakuntalainsddddnndssa.

2§
Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn, ilmoitusvelvollisen on salassapitosddnnosten es-
tdméttd ilman aiheetonta viivytysté toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asi-
anajajayhdistykselle sen pyytdmait tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen tdssé laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnndksisséd tai madrayksissd sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

338
Tarkastusoikeus

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on salassapitosddnndsten
estdmittd oikeus saada tarkastettavakseen ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tdmén toimintaa ja hallintoa koskevat asiakir-
jat ja muut tallenteet seka tietojérjestelmat siiné laajuudessa kuin on tarpeen tdimén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai midraysten mukaisen valvontatehtidvin hoitamiseksi. Toimi-
valtaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on oikeus saada valvottavalta
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maksutta tarpeelliset jéljennokset téssd pykélédsséd tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallen-
teista.

Muilla toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla kuin Patentti- ja rekisterihallituksella on oike-
us tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tar-
kastus my0s pysyviisluonteiseen asumiseen kdytetyissd tiloissa, jos voidaan perustellusti
epdilld, ettd ilmoitusvelvollinen on tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai
jarjestelmallisesti laiminlyonyt tai rikkonut tité lakia 9 luvun 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla ja tarkastus on vélttdméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmi-
seksi.

Tarkastuksessa on noudatettava soveltuvin osin, mitd hallintolain 39 §:ssé sdddetéddn.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdan poliisilain 9 luvun 1 §:ssé.

48
limoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruminen

Ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan perumises-
ta sdddetiin erikseen.

58
IImoitusvelvollisen johdon toiminnan maaraaikainen rajoittaminen

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi médirdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltia
henkil6d toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohta-
jana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuuluvana, jos:

1) tdmé on osoittanut tehtdvansd hoidossa vakavaa ja olennaista taitamattomuutta tai varo-
mattomuutta ja on ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti tdsséd laissa valvonnalle sdddettyjen
tavoitteiden toteutumisen; tai

2) hin ei tdytd niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen sééde-
tddn; tai

3) hénelle on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka ei ole johtanut
toiminnassa esiintyneiden vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen.

Finanssivalvonnan oikeudesta sen valvonnassa olevien yhteisdjen johdon toiminnan mé&ré-
aikaiseen rajoittamiseen sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssi.

68§
Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekeméan paatoksen tai
sen suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn, jos pédtds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa ilmoitusvelvol-
liseen sovellettavien tdmén lain sddnndsten tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai maérays-
ten, toimiluvan ehtojen taikka ilmoitusvelvollisen toimintaa koskevien sddntojen kanssa. Toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen on varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méaéirdaika
menettelyn korjaamiseksi.

Jos ilmoitusvelvollinen on pannut 1 momentissa tarkoitetun péaétoksen tiytéintdon tai toteut-
tanut 1 momentissa tarkoitetun muun toimenpiteen, toimivaltainen valvontaviranomainen voi
velvoittaa kohtuullisessa médérdajassa ilmoitusvelvollisen toimenpiteisiin pédatoksen téytin-
toonpanon taikka toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi.
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738
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd toiminnassaan noudattaa tétd lakia, sen nojalla annettuja
méadrdyksid, timéin luvun 6 §:ssé tarkoitettua toimeenpanokieltoa tai oikaisukehotusta, toimi-
lupansa ehtoja tai toimintaansa koskevia sdéntojé, toimivaltainen valvontaviranomainen voi
velvoittaa uhkasakolla ilmoitusvelvollisen tdyttiméan velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole
véhiinen.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle tdssd laissa sdddetyn tietojenantovelvol-
lisuuden tehosteeksi silloin, kun henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét ri-
kosepiilyn kohteena olevaan asiaan.

Uhkasakon tuomitsemisesta paittdd toimivaltainen valvontaviranomainen, jollei muualla
laissa erikseen toisin sdddetd. Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sédddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

83§
Rikkomuksista ilmoittaminen ilmoitusvelvollisessa

Ilmoitusvelvollisella on oltava menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat
tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisdlld riippumattoman kanavan kautta timén lain sddnngs-
ten ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdaysten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusvelvol-
lisella ei kuitenkaan tarvitse olla edelld tarkoitettuja menettelytapoja, jos toimivaltainen val-
vontaviranomainen tai asianajajayhdistys paittdéd ilmoitusvelvollisen 2 luvun 3 §:ssé tarkoite-
tun riskiarvion perusteella, ettd toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen
ilmoituskanava on riittdva ilmoitusvelvollisen koko, toiminta ja sen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskit huomioon ottaen. Ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan hen-
kilon henkil6tiedot on salassa pidettdvia, jollei laissa toisin sdddeta.

IImoitusvelvollisen on siilytettdvd edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tar-
peelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei
tietojen edelleen séilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, vi-
ranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilén oike-
uksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistddn
kolmen vuoden kuluttua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinté.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkilolld ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai védrin-
kéaytosten selvittdmistd. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnostd tarkastaa 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet ilmoitusten tekijoi-
den suojelemiseksi.

98§

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen epdillyista rikkomuksista yll&-
pitdma jarjestelma

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on yllapidettivé jéarjestelmas,
jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia tdméin lain séddnnoksiin liittyvistd védrinkay-
tosepdilyista.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on sdilytettdva viiden vuoden
ajan edelld 1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden
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kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdiminen ole tarpeen rikostutkin-
nan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai il-
moituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmi-
sen tarpeellisuus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisestd tietojen séilyt-
tamisen tarpeellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinta.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkil6lld ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai védrin-
kaytosten selvittimistd. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnostd tarkastaa 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

9 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen maardéd rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta:

1) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 1, 2, 4, 6 ja 10—13 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tuntea ja
tunnistaa asiakas;

2) laiminly® tai rikkoo 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tehdi epdilyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

3) laiminly®d tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tallentaa tietoja;

4) laiminly® tai rikkoo 10 luvun 2 §:ssé tarkoitetut velvoitteen jarjestdd tyontekijéiden kou-
lutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet;

5) laiminly® tai rikkoo 8 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepdilystd ilmoittamiseen;

6) laiminlyd tai rikkoo 5 Iuvun 2 §:ssd tarkoitetun velvoitteen hakea rekisteroitdvéksi alue-
hallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen maaraa rikemaksun my®os sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jéttda pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadit-
tavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminlyd toistuvasti, jérjestelméllisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen
sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuksen 8
tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly0 vakavasti 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 tai 12 artiklan noudattamisen.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkildlle madrattdva rike-
maksu on vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkil6lle méaarat-
tava rikemaksu on vahintdan 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.

Rikemaksu maératdin maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksu voidaan médritd edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee esityksen rikemaksun méaardamisesté aluehallintovirastolle.
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28
Julkinen varoitus

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaa ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos
tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden tdmén lain sddnndsten tai niiden
nojalla annettujen méédrdysten kuin tdmén luvun 1 §:n 1 momentissa taikka 3 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettujen sddnnosten vastaisesti.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee esityksen julkisen varoituksen méérdédmisestd aluehallintovirastol-
le.

338
Seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen méairdd seuraamusmaksun sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti:

1) laiminlyd tai rikkoo 3 luvun 1, 2, 4, 6 ja 10—13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tuntea ja
tunnistaa asiakas;

2) laiminly0 tai rikkoo 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tehdé epdilyttivaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

3) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tallentaa tietoja;

4) laiminlyd tai rikkoo 10 luvun 2 §:ssé tarkoitetut velvoitteen jarjestdd tyontekijoiden kou-
lutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet;

5) laiminly® tai rikkoo 8 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepdilysté ilmoittamiseen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen méérdd seuraamusmaksun myos sille, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta jattdd vakavasti, toistuvasti tai jérjestelméllisesti pois maksajaa tai
maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4, 5 tai 6 artiklan vastai-
sesti, laiminly® toistuvasti, jarjestelmallisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen
sailyttdminen mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti, ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperus-
teisia menettelyjd mainitun asetuksen 8 tai 12 artiklan vastaisesti, tai laiminlyo vakavasti 11
tai 12 artiklan noudattamisen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voi méériatd seuraamusmaksua luonnolliselle hen-
kildlle teosta tai laiminlyonnistd, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Toimivaltainen val-
vontaviranomainen voi kuitenkin méirétd seuraamusmaksun ja jéttdd asian ilmoittamatta esi-
tutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlyonti on sen haitallisuus, siitd ilmenevé tekijén syyl-
lisyys seké siitd saatu hydty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvét seikat huomioon ottaen
kokonaisuutena arvioiden vidhéinen.

Asianajajayhdistys tekee esityksen seuraamusmaksun méiéradmisesté aluehallintovirastolle.

Seuraamusmaksu voidaan mééritd oikeushenkil6lle maardttdvan seuraamusmaksun liséksi
tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkilélle, jonka velvollisuuksien
vastainen edelld tissd pykaldssd sdddetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkildlle méaa-
rattdvan seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkild on merkittidvilld tavalla mydtivai-
kuttanut tekoon tai laiminlyontiin.
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438
Seuraamusmaksun suuruus luotto- tai rahoituslaitokselle

Finanssivalvonnan luotto- tai rahoituslaitokselle midraaméan seuraamusmaksun méérd perus-
tuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun madrii arvioitaessa on otettava huomioon menet-
telyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijén taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat mééritet-
tavissd, tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian selvittimiseksi, aiemmat finanssi-
markkinoita koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit sekd menettelyn
mahdolliset vaikutukset rahoitusjérjestelmén vakaudelle.

Finanssivalvonnan mééradmé seuraamusmaksu saa olla enintdén joko kymmenen prosenttia
luotto-, tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlyontid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai viisi
miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi. Jos luotto- tai rahoituslaitos on osa konser-
nia, liikevaihdolla tarkoitetaan konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpdatéksen mu-
kaista liikevaihtoa. Jos tilinpdatds ei ole seuraamusmaksua médrittdessa vield valmistunut,
seuraamusmaksu on maarattiava sitd edeltdvan vuoden tilinpddtoksen mukaisesta liikevaihdos-
ta. Jos luotto- tai rahoituslaitos on vasta aloittanut toimintansa eika tilinpdatosté ole saatavissa,
litkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Finanssivalvonnan luonnolliselle henkilolle midrddmi seuraamusmaksu saa olla enintddn
viisi miljoonaa euroa.

Edella tassd pykdldssd sdddetyn estimattd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn kaksi
kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hy6ty, jos se on maéaritettavissa.

Edella tassd pykalassa liikevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja niiden konsolidointiryhméédn kuuluvan muun
yrityksen osalta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 575/2013 316 artiklan mukaisesti laskettua tuottojen méaaras;

2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, eldkelaitoksen tai vakuutusyhtidlain 2 luvun

18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutusmaksutuloa taikka elidkesdétion tai vakuutuskas-
san maksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun yrityksen osalta kirjanpitolain (1336/1997) 4 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

Seuraamusmaksu médrdtdan maksettavaksi valtiolle.

58
Seuraamusmaksun suuruus muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle

Muulle kuin tdmén luvun 4 §:ssé tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle méarattavan seuraamus-
maksun méairé perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méérdé arvioitaessa on otetta-
va huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijén taloudellinen asema. Liséksi
arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld saavutettu hydty tai silld aiheutettu vahinko,
jos ne ovat médritettavissé, tekijan yhteistyd toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian
selvittdmiseksi sekd aiemmat tdmén lain tai sen nojalla annettuihin sddnndksiin kohdistuneet
rikkomukset ja laiminlyonnit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen oikeushenkildlle tai luonnolliselle henkillle mééraa-
mé seuraamusmaksu saa olla enintdéin joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyon-
nilld saavutettu hyGty, jos se on maédritettdvissd, tai miljoona euroa, sen mukaan kumpi on
korkeampi.

Seuraamusmaksu méardtdan maksettavaksi valtiolle.
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6§
Hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta jattaminen

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi jittdd rikemaksun madraamatta tai julkisen varoi-
tuksen antamatta, jos:

1) tdimén luvun 1 tai 2 §:ssd tarkoitettu on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin
virheen korjaamiseksi vilittomésti virheen havaitsemisen jilkeen ja ilmoittanut virheestd vii-
vytyksettd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle;

2) virheellistd menettelya on pidettdva vahdisend; tai

3) rikemaksun madrdamista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdva ilmeisen
kohtuuttomana.

Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida méérdta sille, jota epdilldin samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua
tai seuraamusmaksua ei voida maaritd myoskéan sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi jattdd seuraamusmaksun maaraamétta tai lykata
sen madraamistd oikeushenkildlle, jos toimivaltainen valvontaviranomainen ryhtyy muuhun
laissa sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen.

78
Hallinnollisten seuraamusten maaraamisoikeuden vanhentuminen

Toimivaltainen valvontaviranomainen ei saa méérété rikemaksua tai antaa julkista varoitusta
eikéd asianajajayhdistyksen tekemin esityksen johdosta saa méaéritd rikemaksua tai antaa jul-
kista varoitusta, jos sitd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pédivastd, jona rikkomus tai
laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kulues-
sa siitd paivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti péattyi.

Toimivaltainen valvontaviranomainen ei saa mairitd seuraamusmaksua eikd asianajajayh-
distyksen tekemin esityksen johdosta saa miiritd seuraamusmaksua, jos sitd ei ole tehty
kymmenen vuoden kuluessa siitd paivistd, jona rikkomus tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen taikka laiminlyonnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd paivastd, jona rikkomus
tai laiminlyonti pééttyi.

8§
Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun julkistaminen

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on julkistettava rikemaksu, julkinen varoitus ja seu-
raamusmaksu. Julkistamisesta on kdytava ilmi, onko seuraamuksen antamista tai madradmista
koskeva péétds lainvoimainen. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa péétoksen, toimival-
taisen valvontaviranomaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paitoksestd
vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen antaminen tai mairdaminen on julkistettu. Seuraamusta
koskevat tiedot on pidettdvd toimivaltaisen valvontaviranomaisen internetsivuilla viiden vuo-
den ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon henkil6llisyy-
den julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneilldin
olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi:

1) lykétd seuraamusta koskevan péétoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
padtosta ei endd ole; tai
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2) julkistaa seuraamusta koskevan pédatoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén
nimed; tai

3) jattaa seuraamusta koskevan péaédtoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut vaih-
toehdot eivit ole riittdvid varmistamaan sitd, ettd paatoksen julkistaminen ei vaarantaisi rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta tai ei olisi kohtuutonta teon tai laiminlyonnin vahaisyyden johdosta.

Jos toimivaltainen valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan péétoksen ilman
seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed, toimivaltainen valvontaviranomainen voi sa-
malla paattdd henkilollisyyttd koskevien tietojen julkistamisen lykkddmisestd kohtuulliseksi
ajaksi, jos se arvioi, ettd anonyymin julkistamisen perusteet lakkaavat tuossa ajassa.

Mita edelld tdssd pykaldssa sdddetddn rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun
julkistamisesta, sovelletaan vastaavasti 8 luvun 5—7 §:ssd tarkoitettujen padtoksien julkista-
miseen.

9§
Rikemaksun ja seuraamusmaksun taytantdonpano ja palauttaminen

Rikemaksun ja seuraamusmaksun téytédntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Téy-
téntdonpanosta sdddetéddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta palautettava rikemaksu ja seuraamusmaksu, jos
sitd koskeva padtos on kumottu tai jos madratyn maksun madrdaa on alennettu.

10 §

Asianajajayhdistyksen esitys aluehallintovirastolle rikemaksun, julkisen varoituksen tai seu-
raamusmaksun maaraamisesta

Rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vireille aluehallinto-
virastossa asianajajayhdistyksen esityksestd. Asianajajayhdistyksen on tehtdvé aluehallintovi-
raston kanssa yhteisty6té tutkinnan aikana ennen esityksen tekemista.

Asianajajayhdistyksen esitys seuraamusmaksun madarddmisestd on tehtdva kirjallisesti. Esi-
tyksessd on mainittava:

1) sen nimi, kotipaikka ja osoite, johon vaatimus kohdistuu;

2) vaatimus ja sen perusteet; seka

3) ne tosiseikat ja asiakirjat, joihin asianajajayhdistys vetoaa.

11§

Luotto- tai rahoituslaitokselle maaratyista seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan rahoitus-
markkinaviranomaisille

Finanssivalvonnan on toimitettava asianomaiselle Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisel-
le:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta luotto- tai rahoituslaitokselle méaaratystd ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seké tieto mahdollisesta muutok-
senhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna mééarétyistd timén luvun mukaisista luotto-
tai rahoituslaitoksille méarétyistd seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuksesta, sovelletaan myos 8 luvun 4—7 §:ssé tarkoi-
tettuun paatokseen.
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10 luku

Erinaiset saannokset

1§
Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sek& toimintaohjeet

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen tyontekijat saavat asianmukaisen koulutuksen
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitusvel-
vollisen on nimettdvd henkild, joka vastaa tdimén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen sisdisestd valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne
huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, sen tulee lisdksi noudattaa konser-
nin sisdisid menettelytapoja ja ohjeita timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Ilmoitusvelvollisella tulee lisdksi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiak-
kaiden tuntemista koskevista menettelyistd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseen liittyvéstd asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja se-
lonottovelvollisuudesta seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

IImoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet niiden tyontekijoi-
den suojelemiseksi, jotka tekevit 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen.

2§
IImoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi tdssd laissa sdddettyja velvolli-
suuksia myds muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeessdén.

IImoitusvelvollisen on huolehdittava, etté téssé laissa sééddettyjé velvollisuuksia noudatetaan
myo6s muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessé, jonka osakkeiden tai osuuksi-
en tuottamasta d4dniméaérastd ilmoitusvelvollisella on enemmén kuin 50 prosenttia.

Jos kyseisen valtion lainsdddanto ei salli asiakkaan tuntemiseksi tdssd luvussa sdddettyjen
menettelyjen noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa téstd toimivaltaiselle valvonta-
viranomaiselle ja asianajajayhdistykselle.

38§

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten, asianajajayhdistyksen ja rahanpesun selvittelykeskuk-
sen yhteistyo

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on salassapitosdédnndsten
estamattd tehtéivd keskenddn yhteistyotd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi,
selvittdmiseksi ja paljastamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskuksen on vilitettdva toimivaltai-
sille valvontaviranomaisille ja asianajajayhdistykselle tietoja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi, selvittdmiseksi ja paljastamiseksi siten kuin 7 luvussa saadetdén.
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438
Muutoksenhaku

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen pédiatokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttélaissa sdddetién, jollei jaljempéna
téssé pykéldssa tai muualla laissa toisin sédddeta.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on oikeus hakea valitta-
malla muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut
toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen tekemén paatoksen.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen pdédtostd on muutoksenhaus-
ta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraé tai asiasta muu-
alla laissa toisin sdddeta.

Edelld 5 luvun 6 §:ssé tarkoitettua péaétostéd rekisteristd poistamisesta ja 8 luvun 6 §:ssé tar-
koitettua padtdsta toimintakiellosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen muuta maéraa.

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tekeméédn pédédtokseen sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetussa laissa.

Muutoksenhausta Tilintarkastusvalvonnan tekeméén paatokseen sdddetéén tilintarkastuslais-
sa.

58
Maksujen taytantddnpano

Tédmén lain perusteella maksettavaksi tuomittu uhkasakko ja timén lain nojalla méaéréatty ri-
kemaksu ja seuraamusmaksu korkoineen saadaan perid ilman tuomiota tai paatostd siind jér-
jestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdide-
tadan. Rikemaksu ja seuraamusmaksu saadaan kuitenkin panna tdytdntoon vain lainvoimaisen
paétoksen perusteella.

63§
Tarkemmat sdannokset

Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset 1 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun taloudellisen toiminnan siséllolle ja sen harjoittamiseen asetettavista
rajoista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdaannokset 3 luvun 8 §:ssd tarkoitetuista
asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista ris-
k1tek1J01sta joihin voi liittyd vahdinen tai vastaavasti 3 luvun 10 §:ssi tarkoitetulla tavalla ta-
vanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissd tilanteissa nou-
datettavista menettelyista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 4 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
epdilyttivad liiketoimea koskevan ilmoituksen rakenteesta ja siséllostd sekd 5 luvun 3 §:ssé
tarkoitetun rekisterdintid koskevan hakemuksen sisillostd.

Valtioneuvosto voi vahvistaa luettelon muista kuin ETA-valtioista, joiden rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisté ja selvittdmisté koskevat sddnndkset muodostavat komission
arvion mukaan merkittdvan riskin EU:n sisdmarkkinalle tai eivit vastaa kansainvilisid velvoit-
teita.
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78
Maéarayksenantovaltuus

Toimivaltaiset valvontaviranomaiset voivat antaa tarkempia maardyksid 3 luvun 1—4 §:ssé
ja 7—12 §:ssé sekd tdmén luvun 2 §:ssd sdéddettyjen velvollisuuksien tdyttdmisest.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan [1 péivana tammikuuta 2017].

Témén lain 5 luku tulee kuitenkin voimaan [1 pdivana tammikuuta 2019].

Tédmén lain 6 luvun 1 ja 2 § tulevat voimaan [1 paivand tammikuuta 2019].

Talla lailla kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisesta
annettu laki (503/2008).

93§
Siirtymasaannokset
Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaih-
torekisteriin, on tehtidvd uusi rekisteri-ilmoitus. Téllainen ilmoitusvelvollinen saa jatkaa toi-

mintaansa, kunnes aluehallintovirasto on tehnyt uuden paétdksen rekisteriin merkitsemisestd,
jos rekisteri-ilmoitus tehddén kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 43 b § sellaisena kuin se on laissa
752/2012,

muutetaan 41 §:n 1 momentti, 42 a §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 73 §,

sellaisina kuin ne ovat 41 §:n 1 momentti, 42 a §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti laissa
611/2014 ja 73 § laissa 752/2012,

lisétaéan 38 §:44n uusi 6 momentti, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 752/2012, seuraavasti:

38§

Rikemaksu

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté ja selvittdmisestd annetussa laissa ( / )
sdddetddn rikemaksun médrdédmisesti sille, joka laiminlyd tai rikkoo rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimistd ja selvittimistd koskevaa lainsdddantdd tai varainsiirtojen mukana
toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/847, jdljempéana maksajan tiedot -asetus.

39§

Julkinen varoitus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa sdi-
detéddn julkisen varoituksen antamisesta sille, joka laiminly0 tai rikkoo rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmistd ja selvittimistd koskevaa lainsddddntdd tai maksajan tiedot -
asetusta.

40 §

Seuraamusmaksu

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd annetussa laissa sdi-
detddn seuraamusmaksun méadrddmisestd sille, joka laiminly6 tai rikkoo rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmistéd ja selvittimistd koskevaa lainsdédéntdd tai maksajan tiedot -
asetusta.
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41§
Seuraamusmaksun maaraaminen

Finanssivalvonta mairdd seuraamusmaksun.

422§

Hallinnollisten seuraamusten maaraamisoikeuden vanhentuminen

Finanssivalvonta ei saa madritd seuraamusmaksua, jos paétostd ei ole tehty kymmenen vuo-
den kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen
taikka laiminlydonnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai laimin-
lyOnti paattyi.

43§
Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun julkistaminen

Finanssivalvonnan on julkistettava rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Julkis-
tamisesta on kdytdva ilmi, onko seuraamuksen antamista tai madradmista koskeva paatos lain-
voimainen. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa Finanssivalvonnan péditdksen tai muut-
taa sitd, Finanssivalvonnan on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen péatoksesti
vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen antaminen tai méardédminen on julkistettu. Seuraamusta
koskevat tiedot on pidettdvd Finanssivalvonnan internetsivuilla viiden vuoden ajan.

73 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan péitdkseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdadetdén, jollei jaljempéana tdssd pykaldssa tai muualla lais-
sa toisin sdddetd.

Rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vireille Helsingin
hallinto-oikeudessa sen valituksella, jolle Finanssivalvonta on méérédnnyt seuraamuksen. Vali-
tuksesta sdddetddn hallintolainkayttolaissa (586/1996).

Edelld 2 momentissa tarkoitetun valituksen saavuttua Helsingin hallinto-oikeuteen asia on
ennen késittelyd valmisteltava hallinto-oikeuden tuomarin johdolla niin, ettd se voidaan vii-
pymaitté ratkaista. Valmistelu ei ole tarpeen, jos valitus jitetdédn tutkimatta tai hylatdén heti pe-
rustecttomana.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua asiaa valmisteltaessa Finanssivalvonnalle on varattava ti-
laisuus suullisesti tai kirjallisesti vastata valitukseen. Valmistelu voidaan péattdd, vaikka Fi-
nanssivalvonta ei ole antanut pyydettya vastausta valituksen johdosta.

Finanssivalvonnalla on oikeus hakea valittamalla muutosta Helsingin hallinto-oikeuden péa-
tokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut Finanssivalvonnan tekemén péaatok-
sen.

Finanssivalvonnan péitds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana. Jos padtok-
sestd valitetaan, padtostd noudatetaan toistaiseksi, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paita tai asiasta muualla laissa toisin sdddeta.
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Muutoksenhausta péadtokseen, joka koskee Finanssivalvonnan johtokunnan jésenté tai vara-
jasentd taikka virkamiehen virkasuhdetta, sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Markkinaoikeus ratkaisee tdmén lain voimaantullessa markkinaoikeudessa vireilld olevaan
asian. Markkinaoikeus ratkaisee valituksen, joka liittyy Finanssivalvonnan 38—41 §:n nojalla
tekeméén paétokseen, jos valitusaika ei ole kulunut umpeen tdmén lain voimaantullessa.
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 a §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 6 §:n 8
ja 9 kohta, 9 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, 10 §:n 1 momentin 16 ja 17 kohta, 11 §:n 1 mo-
mentin 6 ja 7 kohta, 12 §, 13 §:n 12 ja 13 kohta, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta sekd 13 d §:n 1 momen-
tin 9 ja 10 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 7 kohta ja 6 §:n 8 kohta laissa 390/1988, 5 §:n 8 kohta, 6 §:n
9 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta sekd 13 §:n 12 ja 13 kohta laissa 1122/1993, 9 §:n
1 momentin 13 kohta ja 10 §:n 1 momentin 17 kohta laissa 908/2006, 9 §:n 1 momentin
14 kohta laissa 147/1997, 10 §:n 1 momentin 16 kohta laissa 432/2013, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta
laissa 1075/1994 sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta laissa 1300/1994;

lisdtdén 1 a §:44n uusi 3 momentti, 5 §:44n uusi 9 kohta, 6 §:44n uusi 10 kohta, 9 §:n 1 mo-
menttiin uusi 15 kohta, 10 §:n 1 momenttiin uusi 18 kohta, 11 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta,
13 §:4dn uusi 13 kohta, 13 ¢ §:44n uusi 10 kohta, 13 d §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta ja lakiin
uusi 13 e §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 a § laissa 962/2013, 5 ja 6 § laissa 390/1988, 10 § laissa
1490/2001, 12 § laissa 1122/1993, 13 § laissa 1252/1987, 13 ¢ § laissa 1075/1994 ja 13 d §
laissa 1300/1994 seuraavasti:

lag§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinnoistd ja rekisteriviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista tictoja, otteita ja todistuksia.

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, rekisteriviranomainen saa luovuttaa rekisteristd henkil6tietoja tulos-
teena taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkodisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muu-
toin sdhkoisessd muodossa. Rekisteriviranomainen saa kuitenkin luovuttaa tiedot kaupparekis-
teriin tallennetusta henkilétunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén
kotiosoitteesta vain, jos luovuttaminen tayttda viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luon-
nollisen henkildn kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta.

Rekisteriviranomainen voi luovuttaa tissd pykaldssé tarkoitetut tiedot teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkdisesti. Tietojen antaminen kaupparekisteriin tallennetusta henkilo-
tunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta edellyttaa,
ettd tietopyynndn tekijd antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suo-
jaamisesta.

58§
Avoimen yhtidn perusilmoituksessa on mainittava:
7) kuka tai ketkd yhtiomiehista kirjoittavat yhtion toiminimen;
8) jos yhtidlld on toimitusjohtaja, timén henkildtiedot; seka
9) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain ( / )
1 luvun 5 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkilotiedot sekd mééraysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.
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6§
Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on mainittava:
8) kuka tai ketkd vastuunalaisista yhtiomiehista kirjoittavat yhtion toiminimen;
9) jos yhtiolla on toimitusjohtaja, tdiméin henkilotiedot; seka
10) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkilStiedot sekd madérdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

93§

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusilmoituksessa on mainittava:

13) yhtigjarjestyksen médrdys yhtion edustamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oikeus
edustaa yhtiotd yksin tai yhdessé jonkun toisen kanssa, hdnen henkilGtietonsa;

14) yhtion tilikausi; seka

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkilGtiedot sekd méddrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

10 §

Osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan perusilmoituksessa on mainittava:

16) jos sddnndissd madratadn jasenten lisimaksuvelvollisuudesta, osuuskuntalain 14 luvun 1
§:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot;

17) eurooppaosuuskunnan osuuspddoma; seké

18) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkil6tiedot sekd méadrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

11§

Sadstopankin perusilmoituksessa on mainittava:

6) pankin toimitusjohtajan seké hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jokaisen
jasenen sekd varajasenen henkiltiedot sekd, milloin pankilla on hallintoneuvosto, sen puheen-
johtajan seké jokaisen jdsenen henkilGtiedot;

7) sdéntdjen madrdys sidstopankin toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henkildlle
on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen
henkilGtietonsa;

8) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkil6tiedot sekd madrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

12§

Hypoteekkiyhdistyksen perusilmoituksessa on sen liséksi, mitd hypoteekkiyhdistyksistd an-
netun lain (936/78) 10 §:n 1 momentissa on sdddetty kaupparekisteriin ilmoitettavaksi, mainit-
tava:

1) yhdistyksen postiosoite;

2) jokaisen hallituksen jésenen ja varajdsenen muut henkildtiedot;

3) sdantdjen madrdys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henkildlle
on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdesséd jonkun toisen kanssa, hdnen
muut henkil6tietonsa; sekd
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4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittdmisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkilStiedot sekd mdérdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

13§

Vakuutusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

12) jos yhdistykselld on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan seké jokaisen jédsenen ja vara-
jasenen henkilGtiedot;

13) yhdistysjdrjestyksen maérdys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta seka, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessa jonkun toisen kans-
sa, hdnen henkilGtietonsa; seka

14) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvittimisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkildtiedot sekd méardysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

13¢§

Asumisoikeusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

8) kunkin asukashallintoalueen asukastoimikunnan puheenjohtajan, jokaisen jdsenen ja vara-
jasenen sekd isdnnditsijan henkilotiedot;

9) yhdistyksen sddnt6jen maarays yhdistyksen nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin hen-
kilélle on annettu oikeus nimen kirjoittamiseen yhdistyksen tai asukashallintoalueen puolesta
yksin tai yhdessé jonkun toisen kanssa, hénen henkilGtietonsa; seké

10) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkiltiedot sekd médardysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

13d§
Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén perusilmoituksessa on mainittava:
9) toimikausi, jos se on méadritty;
10) etuyhtyméin mahdolliset toimipaikat; seka
11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja selvittimisestd annetun lain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkil6tiedot sekd maédrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

13e§

Rahoitusjérjestelméin kidyton estimisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849, 30 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun ulkomaisen trustin tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa on
mainittava:

1) ulkomaisen trustin nimi;

2) jos ulkomainen trusti on rekisterdity, rekisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty seké
rekisterinumero siind rekisterissé;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain 1 lu-
vun 6 §:ssd tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkiltiedot sekd maéadrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 8:n ja 15 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 20 luvun 1 §:n 2 momentin 6 koh-
taja

muutetaan 15 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
6§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Mité tdssd pykéldssa sdddetddn, ei sovelleta, jos 18 §:std tai rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisesti ja selvittdimisestd annetusta laista ( /20 ) johtuu muuta.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 12 luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 12 luvun 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

12 luku
Salassapito ja asiakkaan tunteminen
38
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisessa sdddetadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
té ja selvittimisestd annetussa laissa ( /20 ).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuusjérjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain (749/2012) 8 luvun
4 §:n 3 momentti seuraavasti:

8 luku
Erinaiset saannokset
43§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittdmisestd annetussa laissa ( /20 ).

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .

Laki

sijoitusrahastolain 45 ja 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 45 §:n 5 momentti ja 144 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 45 §:n 5 momentti laissa 1490/2011 ja 144 §:n 3 momentti laissa
507/2008 seuraavasti:

Mitd 4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos 144 §:sti tai rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetusta laista ( /20 ) johtuu muuta.

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimassa, mité rahanpesun ja terrorismin rahoituksen es-
tamisestd ja selvittimisestd annetussa laissa saddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

maksulaitoslain 7 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 7 §:n 4 momentti ja 24 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 4 momentti laissa 899/2011, seuraavasti:

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sahkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta
koskeva poikkeus

Téssd pykalédssa tarkoitettua oikeutta tarjota maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoamiseen
osallistuva tai siitd vastaava luonnollinen henkild ei ole 13 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava
taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tdytd, mitd sen velvollisuudeksi on sdddetty rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisestd annetussa laissa ( /20 ).

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle ne asiamiehen soveltamat sisdisen val-
vonnan menetelmét, joilla tidytetdéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla sdddetyt velvollisuudet.

Téma laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 7 §:n kumoamisesta ja 12 luvun 8 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 7 § ja
muutetaan 12 luvun 8 §:n 3 momentti seuraavasti:

12 luku

Osuuksien tarjoaminen

83§
Asiakkaan tunteminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on viipymaéttd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle
epdilyttivéstd lilketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysté siten kuin rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisestd annetun lain ( /20 ) 4 luvun 1 §:ssé sdé-
detédn.

Tédma laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .

10.
Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 28 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 28 §:n 2 momentti ja 40 §:n
2 momentti seuraavasti:

Taloudelliselta arvoltaan merkittdvistd panteista on 1 momentista poiketen voimassa, mita
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisestd annetussa laissa ( /20 )
saddetdan.
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Jos toimiluvan haltija laiminlyd, mitd sen velvollisuudeksi on tésséd laissa tai rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisesta ja selvittdmisestd annetussa laissa sdddetty taikka toimi-
luvan haltijan yhtijarjestyksessd méaratty, aluehallintovirasto voi kehottaa toimiluvan haltijaa
tayttdmadn velvollisuutensa médrdajassa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

11.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1153/2013, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéimisesti ja selvittdmisestd annetussa laissa (
/20 ) tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd ja selvittdmisté sekd mai-
nitun lain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmista;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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12.
Laki

arvonlisaverolain 209 s 8:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Talla lailla kumotaan arvonlisidverolain (1501/1993) 209 s §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on laissa 399/2012.

2§
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

13.
Laki

varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain 3 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n
2 momentti seuraavasti:

38
Varojen jaadyttaminen

Pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai syyttdjan on tehtdva 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus Keskusrikospoliisin yhteydessd toimivalle rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittimisestd annetun lain ( /20 ) 7 luvun
1 §:ssé tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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14.
Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 15 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 746/2010, seuraavasti:
7 luku
Kuluttajaluotot
15§

Luotonhakijan henkil6llisyyden todentaminen

Asiakkaan tuntemisesta on liséksi voimassa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa ( /20 ) sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

15.
Laki

vakuutussopimuslain 6 a ja 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétdksen mukaisesti
muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 6 a § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne
ovat laissa 426/2010, seuraavasti:
6a§
Tieto hylkdysperusteesta
Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastet-

tavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitettava hylkdysperuste, jollei hylkdys perustu rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittimisestd annetun lain ( /20 ) 4 luvun
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5 §:4én. Peruste on ilmoitettava kirjallisesti. Hylk&ysperusteen on oltava lain ja hyvén vakuu-
tustavan mukainen.

16 §

Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen

Vakuutuksenantajalla on oikeus irtisanoa jatkuva vahinkovakuutus padttyviksi vakuutus-
kauden lopussa. Irtisanomiselle on oltava hyvén vakuutustavan mukainen peruste. Irtisanomis-
ta koskeva ilmoitus on ldhetettdvd vakuutuksenottajalle viimeistddn kuukautta ennen vakuu-
tuskauden pédttymistd. Ilmoituksessa on mainittava irtisanomisperuste, jollei irtisanominen
perustu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisestd ja selvittdmisestd annetun lain 4
luvun 5 §:44n. Jos irtisanomista ei tehda siten kuin tdssd momentissa sdddetddn, irtisanominen
on mititon.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

16.
Laki

luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan luottotietolain (527/2007) 19 §:n 2 momentin kohta 7 kohta ja 30 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin ne ovat laissa 509/2008, seuraavasti:

19 §

Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kayttdmisen yleiset edellytykset

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekisterdidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdmén pyynnostd
annettavan todistuksen tai suosituksen laadintaa varten seké rahanpesun ehkéisemisti tai sel-
vittdmistd koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi niille, jotka ovat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia;
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30§

Tarkastusoikeus

Miti edelld 2 momentissa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille hdnta
koskeva henkil6luottotieto on luovutettu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on luovutettu
19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddetyin edellytyksin rahanpesun tai terrorismin estimisesti ja
selvittdmisestd annetun lain 5 Iuvun 1 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi taikka
jos tietoja on luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tarkastaa tietojensaantioikeu-
den rajoittamisen lainmukaisuuden.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

17.
Laki

arpajaislain 14 a ja 64 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
_ kumotaan arpajaislain (1047/2001) 64 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 661/2010
ja

muutetaan 14 a §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa 661/2010, seuraavasti:

14a§
Rahapelien ikaraja

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvéstd asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdédetédén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté ja sel-
vittdmisestd annetussa laissa ( /20 ).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

209



18.
Laki

vakuutusyhti6lain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 13 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on
laissa 981/2013, seuraavasti:

6 luku
Vakuutusyhtién johto, hallintojarjestelma ja varojen sijoittaminen
13§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittdmisestd annetussa laissa ( /20 ).

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

19.
Laki

yhdistyslain 48 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 48 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 48 §:n 1 momentti laissa 1098/2014,

lisdtaén 48 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

48 §
Perusilmoitus

Ilmoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perusilmoitus) tehdéddn tétd tarkoitusta varten vah-
vistetulla perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001)
10 §:sséd sdddetdan.

Jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain ( / )
1 Iuvun 5 §:ssé tarkoitettuna tosiasiallisena edunsaajana pidetddn muuta kuin hallituksen pu-
heenjohtajaa, perusilmoituksessa on ilmoitettava tosiasiallisen edunsaajan tdydellinen nimi,
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osoite, kotikunta ja henkil6tunnus sekd méairdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.
Jos henkil6llé ei ole suomalaista henkildtunnusta, ilmoitetaan syntymaéaika.

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdéintjen muuttamisesta, hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoittajan vaih-
tumisesta sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisestd annetun
lain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tosiasiallista edunsaajaa koskevien tietojen muutoksista on
tehtdvi rekisteriin ilmoitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssd sda-
detédn. Sdéntdjd muutettaessa ilmoitukseen on liitettdva muutetut sdédnnot. Ilmoituksen teke-
misestd, allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on voimassa, mité 48 §:ssd sdddetéédn perusil-
moituksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

20.
Laki

saatiolain 13 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan sadtiolain (487/2015) 13 luvun 4 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta,
lisdtddn 13 luvun 4 §:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

13 luku
Saatiorekisteri
4§
Perusilmoitus

13) sdation tilikausi;

14) hallituksen ja toimitusjohtajan ilmoitus, etti perustamiskirjassa maéritty peruspdé-
omasitoumuksen mukainen omaisuus on luovutettu sdétidlle, ja vakuutus, ettd sdétion perus-
tamisessa on noudatettu tdmén lain sddnnoksia;

15) jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain (
/) 1luvun 5 §:ssé tarkoitettuna tosiasiallisena edunsaajana pidetdédn muuta luonnollista henki-
164 kuin sddtion hallituksen jdsenid, tosiasiallisen edunsaajan tdydellinen nimi, osoite, asuin-
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paikka ja henkil6tunnus tai syntyméaika sekd médrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja
laajuus.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

21.
Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 10 §:n 2 momen-
tin 3 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 192/2014,

lisdtdén 4 §:n 2 momenttiin uusi 9 a kohta, 10 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

28§

Maaritelméat

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) kantarekistereilld yritys- ja yhteisotietojarjestelméén liittyvid Patentti- ja rekisterihallituk-
sen yllapitimid kauppa-, yhdistys-, ja sddtiorekistereitd sekd verohallinnon ylldpitdmid tyonan-
taja-, ennakkoperinta- ja arvonlisdverovelvollisten rekistereit.

4§
Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan tallennettavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmédén talletetaan soveltuvin osin my0s perustiedot rekisterdin-
tivelvollisten:
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10 §
Perustamisilmoitus

3) Patentti- ja rekisterihallituksen osassa kauppa-, yhdistys- ja sdétiorekisteriin rekisteroité-
viaksi sdddetyt sellaiset tiedot, joita ei ole ilmoitettu perusosassa, sekd toimintamuodon perus-
teella madraytyvat liitteet.

Sen estdméttd mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sdddetéddn, tieto rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain ( / ) 1 luvun 5 §:ssi tar-
koitetusta yhteison tosiasiallisista edunsaajista ilmoitetaan séhkoisesti.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Tieto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain 1
luvun 5 §:ssé tarkoitetusta yhteison tosiasiallisista edunsaajista ilmoitetaan sdhkoisesti. Muilta
osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetddn perusta-
misilmoituksen toimittamisesta.

16 §
Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusrekisterista
Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhteisotunnusrekisterin merkinnoisté tietoja, otteita ja
todistuksia. Yritys- ja yhteisdtunnusrekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-

ta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmétté luovuttaa tietoja teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muuten sahkdisesti.

Téma laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .
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22.
Laki

kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 §:n 1 momentti
laissa 1523/2009,

listaén lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Luotettavuus

Rekisterdinti-ilmoituksen tekijéé ei pidetd 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
luotettavana, jos:

1) hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomit-
tu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hidnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
vilitystoimintaa,

2) hén on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtivassa.

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpadn joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vilillisesti enemmén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dédnivallasta taikka vastaava omistus- tai
midrddmisvalta muussa yhteisossa.

83§
Rekisterdinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdvd 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoituksen
tekija kiinteistonvilitysliikkeeksi tai vuokrahuoneiston viélitysliikkeeksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija, jos hdn on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen, ei ole konkurssissa
eikd hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijé on luotettava;

4) ilmoituksen tekijélld on vastuuvakuutus, jonka vakuutusméirin voidaan vélitystoiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen arvioida riittdvén toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa alalla tavanomaista vakuutuskaytén-
tod;

5) ilmoituksen tekijd on ilmoittanut vastaavan hoitajan, joka tiyttdd 5 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetyt edellytykset.
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93§
Vélitysliikerekisteriin merkittavat tiedot

Vilitysliikerekisteriin merkitdan:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntyméaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vas-
taava tunniste ja jokaisen toimipaikan kéyntiosoite, josta vélitystoimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkiloén toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta vélitystoimintaa harjoitetaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltédessé selvitetty;

4) se, onko vilitysliike kiinteistonvilitysliike vai vuokrahuoneiston vilitysliike;

5) vastaavan hoitajan tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdmén puuttuessa syntymaéaika;

6) vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutusmaara,

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivimaara;

8) vilitysliikkeelle 18 §:n 2 momentin nojalla méaératyt varoitukset seké sellaiset kehotukset
ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko; téllainen tieto on poistettava rekisteristd
kolmen vuoden kuluttua sen vuoden paéttymisesté, jona kyseinen pakkokeino on méératty;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Vilitysliikkeen, joka tdimén lain voimaan tullessa on merkitty vélitysliikerekisteriin, on re-
kisteristd poistamisen uhalla ilmoitettava aluchallintovirastolle 5 a §:ssd tarkoitettua luotetta-
vuutta koskevat vilitysliikerekisteriin merkittivit tiedot vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

23.
Laki

paastokauppalain 67 §:n ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan péaastokauppalain (311/2011) 73 §:n 1 momentti,

lisatddn 67 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-
raavasti:

67§

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilin-
omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnndsten estdméttd ilman aiheetonta
viivytystd sen pyytdmét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin ra-
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hoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain ( / ) 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sda-
detyn tehtdvén hoitamiseksi.

73§
Paastokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta:

Tédma laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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